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Habldbamos la lengua de los dioses,

pero era también nuestro silencio igual al de las piedras.
Eramos el abrazo de amor en que se unian

el cielo con la tierra.

No, no estdbamos solos.

Sabiamos el linaje de cada uno

y los nombres de todos.

Ay, y nos encontrdbamos como las muchas ramas
de la ceiba se encuentran en el tronco.

No era como ahora

que parecemos aventadas nubes

o dispersadas hojas.

Estdbamos entonces cerca, apretados, juntos.

No era como ahora.

Rosario Castellanos, “El destierro”

Un respeto, por favor, para la simetria,
para la aritmética y la geografia.

Los niimeros pares y los plurales

no son populares en tu topografia.

Esos tacones del desprecio,
caminando como si detuvieran

el mundo sobre el trapecio:

de un lado el infierno, del otro el cielo.

Enrique Bunbury, “La sefiorita hermafrodita” (fragmento)
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1.
INTRODUCCION

En este trabajo se analiza, desde la geografia humana, la estrategia de reubicacion de
poblaciones, como una etapa dentro del ordenamiento territorial implementado en el
estado de Chiapas para integrar a la Selva Lacandona al tejido social y econémico del
pais. La estrategia fue propuesta como una forma de solucionar los conflictos, ya sea
de propiedad o de posesion, en la Comunidad Zona Lacandona y la Reserva de la
Biosfera Montes Azules. El analisis parte de un recuento de la problematica en esa
zona asi como de una cronologia documentada del proceso de negociacién que
desemboc6 en la reubicacién de grupos y la consolidacién de Nuevos Centros
Poblacionales. En particular nos centramos en uno de estos ultimos, denominado:
Nuevo Montes Azules, el cual funge de referente empirico para analizar, a partir de
una metodologia cualitativa, la eficacia y la legitimidad de la medida de reubicacion.
Entendiendo el ordenamiento territorial como un acto politico, en el que se parte de
relaciones desiguales entre los actores, apostamos al analisis geografico cualitativo la
mirada critica necesaria para poder distinguir elementos sociales y espaciales
implicados en el proceso de reubicacién, que permitan ver mas alld de la aparente
transparencia y neutralidad que supondria el hecho de que ésta es un acto negociado

entre el Estado y los afectados.

Es cierto que desde que el Estado comenz6 a tener un papel explicito en el
ordenamiento del territorio, hace por lo menos 7 décadas y como parte de la
consolidacion de la nacién después de la Revolucién (1910-1917), las reubicaciones
habian sido utilizadas como parte de los planes de desarrollo. Ahora bien, su
aplicacion se habia dado en caso de construccion de grandes obras publicas —presas
hidroeléctricas o carreteras, por ejemplo—, o bien como consecuencia o medida
preventiva en caso de desastres provocados por fenémenos naturales. Nunca
entonces en un contexto de medidas ambientalistas como es la creaciéon de Reservas
de Biosfera. Entendemos, por lo tanto este caso como parte de un naciente

ordenamiento del territorio nacional que otorga, a ciertas regiones del pais un valor
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ambiental; el cual a su vez responde a las presiones de una nueva agenda verde
internacional preocupada por la conservacion de territorios ricos en biodiversidad, la
ampliacién de mercados de carbono, la expansién del negocio de los biocombustibles,
entre otros.

El origen mas cercano del desorden a ordenar territorialmente, en la zona que
nos ocupa se remonta a 1972, afio en que fue decretada la Comunidad Zona
Lacandona (CZL) por parte del ejecutivo federal, respondiendo por un lado, al modelo
econdmico denominado de “desarrollo compartido” (Jiménez, 2006: 1), basado en la
sustitucion de importaciones, y que buscaba abrir de nuevo el pais al mercado de
exportaciones. Por otro lado, como una manera de contener la colonizacién campesina
de la selva y el aprovechamiento maderero en manos privadas. La CZL abarcaba una
extension de terrenos de 614 321 ha como propiedad comunal de 66 familias
provenientes de 4 asentamientos lacandones, que habian solicitado la regularizaciéon
de sus tierras a razén de 10 000 ha cada una. La creacion de esta propiedad comunal
no respetaba la existencia de comunidades y ranchos, cuyos habitantes iniciaron
inmediatamente un proceso de resistencia al deslinde de la CZL y una lucha por el
reconocimiento de sus propios derechos posesionarios.

Con el cambio de sexenio (1976) llegaron nuevos intereses y asi, siguiendo el
pensamiento ambientalista impulsado por bidlogos como G. Halffter, quien habia
realizado estudios acerca del potencial econémico del germoplasma de esa zona
tropical; se implementé el recién creado (en 1974) concepto de Reserva de la Biosfera,
siendo las primeras dos ANP con esta categoria la de Michilia y la de Mapimi en
Durango, y la tercera la Zona de Proteccion Forestal de la cuenca del Tulija y dentro de
ella la Reserva de la Biosfera Montes Azules (REBIMA)decretada en 1978 en la region
conocida como la Selva Lacandona debido a su gran riqueza bioldgica e hidrica. La
poligonal de la REBIMA qued¢, sin embargo traslapada con la propia CZL (en un 70%
aproximadamente), con terrenos nacionales y de nueva cuenta con comunidades,
ranchos y rancherias, condicionando su uso de suelo. A partir de este decreto, todos
los poblados que se fundaron dentro de sus limites establecidos fueron considerados

irregulares y por lo tanto susceptibles a ser desalojados.



Un primer intento de ordenar y con ello regularizar la tenencia de la tierra en la
zona fue la creacién (en 1976) de dos Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, en donde
fueron reubicadas las familias que aceptaron salir de la zona en disputa. Por su parte,
muchas de las que continuaron su resistencia organizada, lograron el reconocimiento
de sus derechos agrarios en 1989.

Sin embargo aun permanecieron algunos poblados sin reconocimiento legal, y a
ello se sumo la creacion de nuevos asentamientos a partir del conflicto armado de

1994.
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‘#®-=  Diferentes ejecuciones de la Res. Pres. de los Bienes Comunales Zona Lacandona.

Acto de posesidn virtual

Fecha 24fsepf1972 (Entrega
simbdlica)
Superficie 614,321-00-00 Hectareas
I Frimera ejecucion
Fecha 14/Nov/ 1982
Superficie 614,321-00-00 Hectareas

En esta ejecucion no se contemplan los poligonos de Naha y
Metzahok

[ segundaejecucién

Plano proyecto | 23 / Nov/ 1982
aprobado por el C.C.A. | (584,037-00-00 Hectareas)

Superficie deslindada 558,052-04-74.6 Hectareas

Fecha 23 / Mar / 1985
I Tercera ejecucion

Plano proyecto | 3 / Mar / 1988

aprobado porel C.C.A

Superficie 501,106-12-71 Hectareas

Fecha Inicia 30 / abr / 1988

Culmina 09 / jul / 1988
Con esta ejecucion se elabord el plano definitivo

_ Reserva de la Biosfera Montes Azules

Decreto pres. 8 / Dic / 1977
Pub. D.O.F. 12 / Ene / 1978
Sup. Protegida 331,200-00-00 Hectareas

Sup. Dentro de B CZL. 70 % Aprox.

Mapa 1. Traslape de las diferentes ejecuciones de la CZL y la REBIMA. Fuente: SRA



Para dar salida a esta situacion el gobierno federal en coordinacidén con el estatal, cred
diversos programas. Sin embargo es hasta 1999 que se puede hablar de Ia
implementacién de verdaderas estrategias de ordenamiento en el territorio. Estas
tuvieron al principio un enfoque basado en argumentos de caracter ambiental, en
cuanto a la necesidad de “despejar” la Reserva; lo que se tradujo en la aplicacion
directa de la fuerza publica. Este hecho tuvo un importante impacto negativo en la
relacion de las poblaciones locales con las instancias gubernamentales, pues aumentd
la desconfianza y el miedo. Posteriormente el enfoque virg, al menos en el discurso,
mas bien a la cuestion agraria y es en este marco que se implementaron las politicas
que aqui nos incumben. Es decir las acciones correspondientes al trienio 2003-2006,
cuando, en el marco de la declaracién federal de la Selva Lacandona y la Reserva de la
Biosfera de Montes Azules como un “Foco Rojo” agrario, “se otorgé financiamiento
para la creacién de un Comité para la Atenciéon de Conflictos en el Medio Rural y
Programa de Atencién a Focos Rojos” (Ascencio, 2008:66).

Las estrategias implementadas por dicho comité, creado para la prevencién
ambiental, o proteccién ecolégica preventiva y la regularizacién de la tenencia de la
tierra en la region fueron varias, segun la situacion en la que se encontraba cada
poblado y segun los acuerdos a los que se llegaron; una de estas estrategias fue la
reubicaciéon de grupos fuera de la zona en conflicto.

La particularidad de Nuevo Montes Azules radica en que, para su formacion se
negocid, en la mayoria de los casos, con los dirigentes de las organizaciones,
principalmente la Asociacion Rural de de Interés Colectivo, Independiente (ARIC-
Independiente); y no con las comunidades directamente como se hizo en otros
poblados reubicados. La mayoria de los solicitantes eran hijos de ejidatarios o jovenes
sin terrenos propios en busca de tierras donde trabajar. Los grupos que fueron
concentrados en este poblado pertenecen a tres etnias distintas: tseltales, tsotsiles y
ch'oles; sus integrantes corresponden a cinco religiones y provienen de
organizaciones politicas distintas y estaban en situaciones diferenciadas conforme a la
REBIMA y a la CZL, en cuanto a su tiempo de estancia y sus posibilidades legales de ser

regularizadas. La aceptacion se dio ademas, en un contexto social de presién ejercida
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por parte de diversas instancias gubernamentales -y esto vale para los tres poblados
reubicados-.

Elegi este caso debido a la composicién heterogénea de sus grupos, tanto de su
origen, como de su proceso organizativo-politico, su religion, y su pertenencia étnica.
Constelacién que supongo como un mayor reto para la conformacién territorial.
Ademas de que los otros dos poblados reubicados ya habian sido incluidos tanto en un
filme acerca de la problematica en la REBIMA como en el libro de Gabriel Ascencio
acerca de la problematica agraria en la zona. Quise entonces contribuir al analisis de
este problema completando el panorama. Por dltimo hay que aclarar también que
abordar la problematica de la REBIMA y la CZL desde las reubicaciones resulté6 mas
factible que intentar hacerlo en los territorios aun en disputa, ya que en ellos las
implicaciones politicas resultaban un obstaculo para el involucramiento inicamente
desde la investigacidn social.

Pienso ademas que la reubicacién es un proceso que permite ver, en escala
pequeila y en un periodo de tiempo acelerado, procesos socioespaciales que,
generalmente, se viven de manera mas lenta y a mayor escala: la construcciéon de
territorios -identidad, organizacion, transformacion- en un momento historico
determinado y bajo las normas de un sistema econémico dominante que busca
ordenar los territorios en funcién de su propio mantenimiento. Es por ello que
propongo el analisis de esta reubicaciéon como una forma de acercarse a los retos que
conlleva el ordenamiento territorial que incluye la variable ambiental. Esto ya que
dicho ordenamiento implica, al igual que en estas reubicaciones, no sélo el
desplazamiento de poblaciones, sino la reconfiguracion tanto de las fuerzas
productivas, como de las relaciones de producciéon, dentro de un contexto de
sostenibilidad ambiental, por parte de las poblaciones locales y por parte del Estado;
es decir donde se tiene como objetivo aprovechar los recursos sin agotarlos.

Se trata entonces de entender la reubicacion como una tactica dentro de la
estrategia general de ordenamiento territorial de caracter ambientalista a nivel local,
nacional y mundial. Dicho reordenamiento responde a un momento histérico
determinado, que algunos identifican como la etapa final del capitalismo, en el cual se

buscan nuevas fuentes de energia, que puedan sustituir a las energias fésiles como el
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petréleo permitiendo asi la sobrevivencia del propio sistema econémico global; y es
asi que en medio de lo que se ha llamado “crisis ecoldgica”! la conservacién va
dejando de ser un fin para convertirse en un medio. No se busca pues conservar
solamente los recursos, sino que como tales, se les pretende tener disponibles para
alimentar las economias globales presentes y futuras.

Sin negar entonces que exista una situacion real de sobrecarga de la capacidad
de autorecuperacion de los ecosistemas, considero que el momento historico se
caracteriza sobre todo por una crisis de las fuentes de energia donde el nuevo
paradigma de sobrevivencia se ha llamado “desarrollo sustentable”. Bajo este
paradigma las Areas Naturales Protegidas en particular y el control al uso y acceso a
las tierras y recursos naturales en general, se han convertido en un asunto vital y
estratégico no so6lo para los Estados sino también para las corporaciones
transnacionales, que han optado por los recursos biol6gicos como su nueva fuente de
enriquecimiento; lldmense farmacéuticas, agroindustrias, cosméticas, laboratorios
genéticos, etc2. Esta nueva valorizacion de la naturaleza, a mi parecer corresponde a la
mas reciente “revolucion tecnolégica” como lo fue en su momento: el descubrimiento
de los metales, la invencion de las maquinas de vapor, y finalmente el uso del petréleo
como principal fuente de energia; y ha traido consecuencias en todos los niveles
espaciales y sociales. Por lo tanto considero que entender la estrategia de reubicacion
en este contexto, permite visualizar una de las maneras en las que se va gestando una
transformacién en el control, manejo y significacién de los medios de produccién a
través de la implementacion de ordenamientos territoriales por parte del Estado.

El objetivo principal de esta investigacion es: estudiar la reubicacion
como estrategia de ordenamiento territorial ambientalista, y desentrafiar, a

partir del proceso de apropiacion territorial de los grupos reubicados en Nuevo

1 Argumento que sostiene que hemos llegado, como sociedad de consumo, a un punto en el que los
principales recursos naturales estan en peligro de desaparecer y con ello se pone en riesgo la vida
misma sobre el planeta Tierra.

?Véase caso del ICBG-Maya, por ejemplo. Una iniciativa del gobierno de Estados Unidos que pretendia
iniciar un proceso de investigacidn para el patentamiento de especies vegetales de uso medicinal en los
Altos de Chiapas. (Ver al respecto: www.ciepac.org.mx)
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Montes Azules, su legitimidad y eficacia dentro del conflicto agrario-ambiental
en la Reserva de la Biosfera Montes Azules y la Comunidad Zona Lacandona.

En este sentido las preguntas que subyacen en la investigacion serian:

(Hasta donde esta reubicacion cumple con el doble objetivo de generar
desarrollo para las comunidades, por un lado y fortalecer la conservacion, por
otro? Y consecuentemente ;CoO6mo se le puede valorar en cuanto a politica de
ordenamiento territorial en el contexto de conflicto agrario-ambiental de la
REBIMA y la CZL? Y para ello ;Cémo fue el contexto de negociacion que resulté en
la aceptacion de la reubicacion? Y finalmente ;Cuales son los elementos objetivos
y subjetivos que han permitido o dificultado el proceso de apropiacion
territorial de los reubicados en Nuevo Montes Azules?

Lo que estd de fondo tras los problemas en esta zona son las diferentes
concepciones de territorio que han tenido las administraciones federales y estatales,
por un lado, y de acuerdo a las cuales se le ha asignado a esa regién selvatica
determinada funcién dentro del sistema econémico nacional; y por el otro la
concordancia o conflicto de dichas concepciones con los intereses y dindmicas socio-
econdmicas y culturales de las poblaciones locales.

La hipotesis central de esta investigacién es entonces que la medida de
reubicaciéon como estrategia de ordenamiento territorial en su faceta ambientalista
agrega actores e intereses implicados, variantes metodolégicas en la relacién con las
poblaciones locales, asi como matices en las consecuencias esperadas. En este caso si
las reubicaciones tenian como objetivo por un lado, despoblar la mayor superficie de
selva posible y por el otro ofrecer a la poblacion mejores condiciones de vida,
siguiendo una comprension sui géneris del doble objetivo de una Reserva de Biosfera
que es conservacion y desarrollo, entonces la consolidaciéon de esta reubicacion, y por
lo tanto su éxito, estd condicionado por la posibilidad de que los reubicados se
apropiasen del nuevo espacio. Solamente asi lograran la fuerza necesaria para
organizar su vida en el nuevo lugar de manera efectiva y satisfactoria; y asi la opciéon
de regresar de nuevo a la Reserva no sera ya una necesidad; y finalmente el éxito o
fracaso de la reubicacion se reflejara, en el orden territorial de la zona y por lo tanto

en su funcionamiento en términos socioespaciales y ecolégicos.
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A reserva de que tengo claro que el tiempo que tiene de existencia NMA no es
suficiente para hablar de un proceso prolongado de apropiacion territorial, si se
puede analizar de qué manera se sientan las bases para que ésta sea realmente
posible o cuales son los factores que la imposibilitan.

En este sentido sostengo que las reubicaciones por prevencién ambiental o
proteccion a los recursos naturales, deben de ser entendidas de manera especifica, ya
que a diferencia de lo que pudiera ocurrir con aquellas que se hacen por desastres
naturales consumados o por amenaza de los mismos, o por construccion de
infraestructura como parte de un proyecto de desarrollo; aqui el objetivo de la
reubicacién no estd representada por un hecho perceptible a simple vista o de
caracter inminente. La aceptacion corresponde, por lo tanto a otro tipo de
motivaciones y relaciones dentro de los mismos grupos y con las instancias
encargadas de la reubicacidn; motivaciones que a su vez influyen en los procesos de
apropiacion territorial e integraciéon comunitaria en el nuevo asentamiento.

Considero esta ultima reflexién importante porque hay que tomar en cuenta
que a pesar de que una de las justificaciones oficiales para llevar a cabo los
desplazamientos de poblacién era su ubicacion dentro de terrenos de la Comunidad
Lacandona, otros poblados en igual situacién pero ubicados fuera de la REBIMA, como
en los casos de “Loma Bonita” y “13 de septiembre”, fueron regularizados a cambio de
una indemnizacién a la Comunidad Lacandona. Por lo tanto puedo sostener que el eje
ambiental jugé un papel fundamental en la eleccion de esa estrategia. A todo ello cabe
afiadir el elemento de que no se trata de cualquier Area Natural Protegida, sino de una
Reserva de Biosfera, lo cual supone que se deberia buscar las estrategias para integrar
a las poblaciones a la proteccion de la Reserva, a la vez que se propicia su desarrollo.

El presente analisis parte entonces del supuesto de que la proteccion del medio
ambiente es el eje principal de la concepcidon de ordenamiento del territorio actual en
la zona, sustentado en el contexto discursivo que los circunda y conforma. Postura que
se transmite a través de “imagenes espaciales” que son manejadas desde distintas
escalas gubernamentales y que penetran en las relaciones de las poblaciones con el

territorio.
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Para poder responder a las preguntas planteadas por la investigacion, que van
desde una escala macro-estructural a una subjetiva, fue necesario indagar acerca de
las motivaciones y razones por las cuales los pobladores aceptaron la reubicacién, sin
olvidar que éstas estuvieron y estan insertas en un contexto socio-politico y discursivo
especifico, el cual también fue estudiado. Para ello se hizo primeramente una revision
bibliografica y hemerografica acerca de la zona y del proceso de negociacion y
posteriormente se realizd trabajo de campo con observacién participante y
entrevistas formales e informales. Por dltimo se complement6 la informaciéon con
entrevistas a funcionarios y organizaciones involucradas en el proceso.

Cabe adelantar que esta investigacidon es también un experimento analitico en
el que se busca probar la importancia y aplicabilidad de algunos conceptos de la
geografia humanista como instrumentos para evaluar una politica publica.

De esta manera se pretende llegar a la evaluacién de la estrategia de
reubicaciéon desde el punto de vista 1) de su legitimidad como una medida de
ordenamiento territorial encaminada a solucionar problemadticas territoriales en
Areas Naturales Protegidas, en este caso especifico, Reservas de Biosfera y 2) desde su
eficacia como opcién de vida para las poblaciones, a partir del analisis de la
apropiacion territorial de las mismas.

Los resultados de la investigacion se presentan de la siguiente manera.
Primeramente se revisa la consolidacion del ordenamiento territorial como una
politica de Estado en nuestro pais, enfatizando en la implementacién de
reubicaciones, asi como de la relacién del ordenamiento con la aplicacién de medidas
ambientalistas como la creacién de areas naturales protegidas, en particular Reservas
de la Biosfera. Haciendo una mencioén del contexto internacional de estas ultimas, asi
como de su aplicacidon en México, a fin de entender sus peculiaridades y también su
importancia a nivel de medidas ambientalistas globales. Posteriormente se hace una
breve introduccion teérica a fin de dejar claro el enfoque geografico desde el cual se
realiza el anadlisis, asi como los conceptos que se utilizan para el mismo. Ademas en él
se deja claro el enfoque a partir del cual se entienden las reubicaciones en esta
investigacion. Sigue con un recuento de la problematica territorial especifica que se ha

dado en esa regién del oriente chiapaneco en la que se involucran intereses tanto
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agrarios como ambientales; de tal suerte que nos permita entender su complejidad y
mirar criticamente las acciones y politicas en ella implementadas. Después de un
recorrido cronoldgico de estas acciones, se llega al analisis propiamente dicho del caso
especifico de reubicacion que es el Nuevo Centro Poblacional “Nuevo Montes Azules”.

Este ultimo analisis se hara a partir del proceso de apropiacion territorial de
los habitantes en su nuevo lugar de vida, evaluando con ello los objetivos planteados
por las propias instituciones gubernamentales al hacer la reubicacion: la conservacion
de los recursos naturales en al REBIMA, y el otorgamiento de mejores condiciones de
vida a los grupos. Cabe aclarar que las estrategias que forman parte del manejo de la
REBIMA son muchas y variadas, por lo que no serdn abordadas en este trabajo. Asi
mismo el aspecto de la evaluacion de la conservacién de recursos naturales dentro de
la misma, solamente se hara en relaciéon directa con la reubicacién, dejando por lo
tanto de lado otras estrategias que estan encaminadas al mismo objetivo.

Finalmente, a partir de una valoracién final de la estrategia de reubicacién
como solucién a los conflictos agrario-ambientales en la REBIMA y la CZL, pretendo
dar cuenta, y ayudar a entender una fase reciente e importante del ordenamiento

territorial en la Selva Lacandona.
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2.
DOS ASPECTOS HASTA AHORA SEPARADOS DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN MEXICO:

La proteccion de recursos naturales y las reubicacion involuntarias

El objetivo de este capitulo es entender como ha sido el devenir del ordenamiento
territorial en México hasta convertirse en una politica de Estado consolidada y de qué
manera se ha ido relacionando con el tema del medio ambiente. Esbozando a la vez los
contextos nacionales e internacionales que han dado origen y sentido a las medidas
tomadas. Se trata, ademas, de abrir la reflexion al tema de las consecuencias de estas
medidas para los territorios y por lo tanto para las poblaciones locales. El tema es
amplio, por lo que aqui unicamente haremos un recuento breve, enfatizando y
ampliando la informacién sélo en lo que concierne a las medidas relacionadas con las
reubicaciones involuntarias y las Areas Naturales Protegidas, en especial Reseras de
Biosfera. Finalmente haremos un acercamiento a la implementacién de esta dltima
figura ambiental tratando de entender sus principales planteamientos y revisar cémo
éstos han permeado las leyes mexicanas y como se han ido consolidando como
politicas publicas de ordenamiento territorial.

Esta revision nos permitira, mas adelante, entender tanto la problematica en
torno a la Reserva de la Biosfera de Montes Azules y la Comunidad Zona Lacandona,
como argumentar la evaluacidn que se hara de la estrategia de reubicacién propuesta

como medida de ordenamiento territorial en la zona.

2.1 El ordenamiento territorial en el México moderno

Dado que existen diferentes definiciones del término “ordenamiento territorial”
comenzaremos por aclarar que en esta investigacion estariamos retomando a Merlin,

citado por Hiernaux y Enzo, quien lo define como
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la accion y la practica de disponer con orden, a lo largo del espacio de un pais y con
una vision prospectiva, los hombres y sus actividades, las infraestructuras y los
medios de comunicacién que pueden usar, tomando en cuenta los conocimientos
naturales, humanos y econdémicos, inclusive estratégicos (Merlin, 2002 en Hiernaux y

Enzo, 2008: 108)

Su objetivo se cumplira, consecuentemente en la medida en la que se logren disminuir
los desequilibrios espaciales y su gestion corresponde, principalmente al sector
publico; sin embargo ya que sus acciones recaen en la sociedad, tiene que ver también
con los intereses particulares. Es necesario, por lo tanto que exista un poder politico
capaz de llevar a las practica las decisiones tomadas para poder dar al territorio usos
alternativos a los existentes “generando criterios que permitan establecer cudles son
los mas adecuados” (Delgadillo, 2007: 2). El ordenamiento entonces es siempre un
reordenamiento puesto que no se parte de pizarras en blanco sino de realidades
geograficas muy concretas donde ya existe un orden establecido entre la sociedad y el
espacio. Por otro lado
un referente basico de la nociéon de Ordenamiento Territorial es la Carta Europea de
Ordenacioén del Territorio, en la cual se alude a éste como la expresion espacial de la
politica econémica, social, cultural y ecolégica de toda sociedad. Su objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio, segiin un

concepto rector (Troitifio, 2006 en Wong-Gonzalez, 2010: 27).

El poder politico necesario para llevar a cabo esta tarea existi6 en nuestro pais una
vez que se consolidd el proceso Revolucionario y México comenz6 a implementar su
nuevo proyecto nacional, en el cual la distribucién de la tierra y los recursos jugaba un
papel primordial. En este sentido destacan politicas pioneras para el desarrollo
regional, como la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria de 1915 y la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (Delgadillo, 2007: 13).

Las primeras “preocupaciones explicitas a propésito de la planificacion del
territorio (...) aparecen antes del fin de los afios 40, con las primeras Comisiones de

Cuencas Hidrologicas (1946)” (Villers, 1995: 53) inspiradas en el modelo del Valle del
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Tennessee,®> con lo que se respondia a intereses regionales y sectoriales
principalmente y dirigia las politicas “hacia la desconcentracién de las ciudades mas
pobladas a nivel nacional y a la administracién territorial, adecuada al modelo de
sustitucion de importaciones” (Delgadillo, 2007: 13) y aprovechando el auge
petrolero, sin embargo lo que se provocé fue una concentracion industrial-urbana “al
mismo tiempo que el sistema politico y de control social lograba la integracion
regional” (Hiernaux y Enzo, 2008: 111).

Una politica que no se toma en cuenta en la bibliografia consultada acerca del
ordenamiento territorial mexicano, pero que consideramos fundamental incluir aqui,
para entender mas adelante la problematica en al zona de estudio, fue la de
colonizacién de tierras. La Comision Nacional de Colonizacion funciond a partir de
diciembre de 1946 “con el objeto de incorporar aquellas tierras de buena calidad que
se encontraban ociosas, sobre la base no de creacion de ejidos, sino de pequeiias
propiedades. Tenia entonces el objetivo de satisfacer la demanda de tierra de los
campesinos, a la vez que desconcentraba la poblacion de ciertas regiones y promovia
el aprovechamiento de los recursos en otras. Como lo decia Adolfo Lépez Mateos

durante su campafia presidencial

no podra corregirse el defectuoso asentamiento de la poblacién acumulado sobre
algunas zonas del pais mientras las regiones fértiles y con importantes recursos
naturales carezcan de primordial elemento que es el trabajo humano. Una politica
colonizadora bien orientada podra acelerar debidamente el desplazamiento adecuado

de la poblacién” (SRA, 2009 citado por Angeles y Embriz, 1998).

Y fue precisamente a partir de Lopez Mateos (en los 60) que se revaloré el ejido como
unidad econdémica y politica, con capacidad para contribuir en la regeneracion del
medio rural. Este presidente dicté un acuerdo para que “todas las tierras nacionales y

aquellas reservadas a los distritos de colonizacion, fueran puestas al servicio de los

* En los afios siguientes a la Gran Depresion, el congreso de Estados Unidos tom6 medidas para aliviar
la situacidén de agricultores y desempleados, una de éstas fue el desarrollo de la energia de propiedad
federal. Uno de los mayores esquemas de estableci6 en el rio Tennessee al amparo de la Autoridad del
Valle del Tennessee (TVA) en 1933. (Ver www.tva.gov/index.htm)
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campesinos para la creacién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal (NCPE)” (SRA,
2009 citado por Angeles y Embriz, 1998). Esta tltima accién agraria fue utilizada por
el gobierno federal sobre todo en los casos “de los campesinos que después de haber
solicitado terrenos por las vias de dotacion o ampliacién de ejidos no se hubiera
podido otorgar”, y podia iniciarse por oficio después de la negativa del Tribunal
Agrario; o bien por solicitud de los interesados (Angeles y Embriz, 1998).
Posteriormente con la administracion de Luis Echeverria se inaugura una
nueva etapa en la que el ordenamiento territorial “se volvio parte del discurso oficial
politico (...) o directamente de programas regionales” (Cortez y Delgadillo, 2008: 111).
El fundamento tedrico era el de generar polos de desarrollo regionales, caracterizado

por una

fuerte participacion del Estado, que no s6lo concibe un modelo territorial, sino que
disena propuestas, consigue los recursos y pone en operacion las actividades
consideradas motrices para el desarrollo econdmico y regional (Cortez y Delgadillo,

2008:112).

Paralelamente en las décadas de los 60 y 70 lleg6 una nueva influencia de las “grandes
politicas ambientalistas internacionales” por lo que se desarrollaron los llamados
“ecoplanes” (Villers, 1995: 53); los cuales eran diagnésticos “sobre la problematica
ambiental y la relacion que guardaban los asentamientos humanos con las
transformaciones de los ecosistemas” (Negrete y Aguilar, 2006: 25). Desde este

sexenio y hasta 1988, se

inicia la institucionalizacién de las politicas para el desarrollo urbano y regional,
mediante la creacién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP) (...) y la aprobacion de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH)
(...) Si bien no se logroé iniciar el proceso de ordenacidn del territorio, se visualizé la
necesidad, por parte del Estado, de intervenir en el proceso de planeacién del

desarrollo (Delgadillo, 2007: 13).

En 1983 se incorpora el Ordenamiento Ecolégico (OE) al Plan Nacional de Desarrollo

(PND) 1983-1988 y se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), “la
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que concentraria las atribuciones tanto del OE como del Ordenamiento Territorial
(OT), la infraestructura y las obras publicas” (Wong-Gonzalez, 2009: 23).

Finalmente los ultimos sexenios a partir de la década de los 80 y hasta el 2000

se dirigieron los esfuerzos por insertar a México en los mercados internacionales y
formalizar la integraciéon econémica con los Estados Unidos de América. Se creé la
Secretaria de Desarrollo Social y se institucionalizo la politica de combate a la pobreza;
sin embargo, nuevamente se perdié la oportunidad de actuar en la organizacion
espacial y en la estructura nacional; los grandes recursos movilizados se concentraron

nuevamente con enfoques sectoriales (Delgadillo, 2007: 13).

Al respecto Hiernaux y Enzo sefialan que este proceso se vinculd6 a una mayor
distribucién de las responsabilidades en los tres niveles de gobierno, lo cual, si bien

puede ser visto como una medida democratica, también fue

una forma mas elaborada, por parte del Estado, de eludir responsabilidades mientras
transfiere la obligaciéon de intervencién, pero no la acompafia de los recursos
pertinentes para ejercer la funcién o las funciones correspondientes (Hiernaux y Enzo,

2008: 114)

El cambio de partido en el poder federal a partir del afio 2000 no trajo cambios
significativos en las politicas territoriales, las cuales mantuvieron “un fuerte sesgo
sectorial y de descoordinacion institucional” (Delgadillo, 2007:14).

En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenaciéon del Territorio

(PNDU-0T) 2001-2006, la SEDESOL se planteé tres objetivos estratégicos:

a) maximizar la eficiencia econdmica del territorio garantizando su cohesién social y
cultural; b) integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional
en condiciones de sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia y
competitividad econémica, cohesion social y cultural, y planificacién y gestion urbana;
y c) integrar el suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte para la
expansion urbana por medio de satisfacer los requerimientos de suelo para la vivienda

y el desarrollo urbano (Wong-Gonzalez, 2009: 25).
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Finalmente como una respuesta a la descentralizacion tanto del poder federal como
de las actividades econdmicas, surgen a partir de 2000 los Programas Estatales de

Ordenamiento Territorial (PEOT), los cuales

se conciben como una estrategia de desarrollo socioeconémico que, mediante la
adecuada articulacién funcional y espacial de las politicas sectoriales, busca promover
patrones sustentables de ocupacidn y aprovechamiento del territorio (SEDESOL et al.,

2000).

De acuerdo al PNDU-OT 2001-2006, se establece que como objetivo central debe

implementarse

una politica de ordenacién del territorio que integre todos los dmbitos que ocupa el
sistema de asentamientos humanos, desde las localidades rurales, pequefias y
dispersas, hasta las grandes metropolis, en un esquema de actuacién que combata las
causas estructurales de la pobreza y marginacidn; que permita maximizar la eficiencia
econdmica del aprovechamiento del territorio y que fortalezca la cohesion politica,

social y cultural del pais (SEDESOL et al., 2001).

2.2 La incorporacion del factor “ecoldgico” al OT.

El debate internacional en materia ambiental tuvo su origen desde las postimetrias de
la Segunda Guerra Mundial, cuando la reconstruccién de los paises provocdé una
revalorizacion de los territorios. Sin embargo cobré mayor fuerza a finales de los afios
60 y principios de los 70 en el contexto de la Guerra Fria, con las voces que promovian
un Nuevo Orden Internacional (NOI), del movimiento hippie, los movimientos
estudiantiles y el comienzo de una conciencia mundial de los efectos nocivos que la
acelerada industrializacién provocaba. Las primeras preocupaciones se encaminaban
a la necesidad de frenar la contaminacion y a reducir el ritmo del crecimiento

demografico. De ello se derivaba también la discusion acerca de quiénes eran los

* Véase por ejemplo: La tesis del Crecimiento Cero (ZPG), la obra “The population bomb” de Ehrlich
1968, o el “Manifiesto para la supervivencia” de Goldsmith en 1972, quien planteaba la idea basica de
que “un aumento indefinido, sea del tipo que sea, no puede ser sostenido por unos recursos finitos”
(citados por Tamames, 1977).
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responsables de ésta situacién mundial: los paises industrializados, o los no
industrializados; y por lo tanto la discusién se inscribia en el debate acerca de los dos
modelos econdmicos imperantes en esa época: el capitalista y el socialista. Al respecto

autores como Boulding y Heilbroner, desde distintas posturas proclaman que

la concepcidn de los limites del crecimiento desbordan ampliamente la contraposicion
antagonica entre capitalismo y socialismo ya que afectan por igual a ambos sistemas,
desde el punto y hora en que los dos se encuentran insertos (..) en una misma

estructura econémica mundial (Tamames, 1977: 90).

Las diferentes tesis que conformaban el debate, se colocaban entonces en una
posicion en la que parecia que era el avance de las sociedades, incluso el llamado
progreso, lo que provocaba el estado grave de contaminacién ambiental; por lo que
cuidar el medio ambiente significaria retroceder en los avances tecnoldgicos de la
humanidad. Sin embargo, poco a poco se escucharon mas voces, como el Club de
Roma, que aseguraban que el progreso y el cuidado del medio ambiente debian y
podian ir de la mano siempre y cuando los distintos Estados se comprometieran al
trabajo cooperativo equitativo (Tetreault, 2008 y Tamames, 1985).

Como vimos en el apartado anterior, en México el primer antecedente de la
incorporacién del factor ambiental en el ambito del ordenamiento territorial fueron
los ecoplanes, sin embargo “el concepto de ordenamiento ecolédgico se incluye por
primera vez en la Ley Federal de Proteccion al Ambiente (LFPA) de 1982”
(SEMARNAT, 2006). En 1983 ademas, al afadirse al articulo 4to constitucional el
derecho a la salud como garantia individual y por lo tanto el derecho a un ambiente
sano, se iniciaron politicas publicas para impulsar el “cuidado del ambiente”. “La
reforma en 1987 al articulo 27 de la Constitucién permitié anadir al aspecto de la
conservacion los de la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico del pais”
(Negrete y Aguilar, 2006:26) y un afios después se editd el primer Manual de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, el cual mediante la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA) publicada en 1988, se convirtio en
instrumento de la politica ambiental. La LEGEEPA en su Titulo Primero, Art. 3 fraccién

XXIII define el Ordenamiento Ecolégico como:
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el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y
las actividades productivas, con el fin de lograr la protecciéon del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir de

las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

En el ano 2000 la SEMARNAT publicé el documento titulado “Ordenamiento ecolégico
general del territorio. Memoria técnica 1995-2000” en donde describia que los

objetivos del Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET), eran:

a) propiciar patrones de distribucion de la poblacién y de las actividades productivas
consistentes con la habitalidad y la potencialidad del territorio; b) consolidar aquellas
formas de ocupacidén y aprovechamiento compatibles con las caracteristicas del
territorio; y c) prevenir, controlar, corregir y, en su caso, revertir los desequilibrios
que se observan en el desarrollo del pais. Desde esta perspectiva, el Ordenamiento
Ecolégico se constituye en herramienta fundamental e imprescindible del
Ordenamiento Territorial, pues la orientacién de los procesos de usos y ocupacion del
territorio debera considerar la evaluacion de las posibles afectaciones al ambiente

(INE/SEMARNAT, 2000).

El 8 de agosto de 2003 se public6 el Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecolégico
(RLGEEPAOE), el cual especifica los mecanismos y procedimientos del ordenamiento
territorial en materia ambiental, y les otorga un caracter obligatorio. Aqui es
importante recordar las palabras de Lourdes Villers, quien sefiala una caracteristica
importante de la variable ambientalista dentro de los planes de desarrollo y es que
ésta “no se interpreta exclusivamente como un problema, como podrian ser los
estudios de impacto, sino como el potencial que debe saberse aprovechar, para lograr
el desarrollo equilibrado” (Villers, 1995: 53).

Presentamos aqui un cuadro elaborado por Pablo Wong-Gonzalez en donde se puede
ver claramente la evolucién de la inclusion del factor ecoldgico en la planeacion

territorial.
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Enfasis Tematico

| Desarrollo Urbano-Asentamientos Humanos Ecologia-Medio Ambiente
| LGAH(1978) |
SAHOP(1976) |
*PNDU |
| LFPA(1282) |
Y | LGEEPA(1388) |
SEDUE (1983) - i
*PHOU y v 19841988 . ( )
\PNE 1954-1988 | SEDESOL(1e32) |
*FHOU 19201588 T *PNDL 1995-2000 |
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— Y
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SEDUE (1983) | PROFEPA (1992) |
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*FNDU y OT 2001-2006 I ; .
- Gala meiolodbica de SEMARNAT (1994)
PEOT {2000} *PHMA 1555-2000
|
| conanp 2000) |

SEMARNAT (2001) |

* PHMA y RN 2001-2008
«PSMA y RN 2007-2012

Reglamenio de la LGEEPA

en maienia de OE (2003}

Figura 1: E1 OT y los enfoques ambientales. Fuente: Wong-Gonzalez, 2009: 27. Ver Indice de Siglas.

Como puede verse en los cambios a las siglas de las secretarias encargadas, desde la
SEDUE hasta la SEMARNAT y con ella la CONANP, el tema del medio ambiente gané
gran importancia en las tltimas décadas en nuestro pais y en el mundo. Ya no se trata
de una cuestion de salud publica Unicamente, como lo fue en un principio; ni de
combatir los efectos nocivos del crecimiento urbano y la industrializacion, como lo fue
cuando comenzd a adquirir el reconocimiento como problematica planetaria; sino de

construir el andamiaje institucional y legal para proteger y administrar las fuentes de
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energia y desarrollo para el futuro, con las transformaciones territoriales que ello
implica.

A nivel mundial y a nivel nacional, la naturaleza -vista como recurso natural- ha
ido adquiriendo cada vez un mayor valor (de cambio) estratégico en términos
econdmicos, y por supuesto geopoliticos. Para ilustrarlo basten dos declaraciones
publicadas en afos recientes; una de Achim Steiner, director del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y otra del jefe del ejecutivo federal
en México, Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012). Segtn el primero

la crisis financiera que sacude el planta es una ocasién magnifica para reorientar la
economia hacia un modelo 'verde' (...) La columna vertebral de esta nueva economia la
constituyen seis sectores verdes: las infraestructuras medioambientales sin las cuales
no se puede garantizar la perennidad de los ecosistemas, los negocios provenientes de
la biodiversidad, las tecnologias limpias, las energias renovables, las ciudades y los

transportes sostenibles y la gestion de recursos” (Steiner, 2008).

Notese que las primeras dos menciones tienen que ver con ecosistemas y
biodiversidad; y a ello estan ligadas las declaraciones del mandatario mexicano, quien

afirma que las principales ventajas que tiene México y que no tienen otros paises son:

Primero: Los recursos naturales del pais, no sélo los tradicionales, los del petréleo, o
de plata, sino basicamente en una civilizaciéon que tiene amenazada su subsistencia
por el deterioro ambiental, por el calentamiento global, por la amenaza constante al
medio ambiente, México posee la cuarta biodiversidad mas rica y mas grande del
mundo. (...) Segundo: Porque tenemos una posicion geografica estratégica. Entre todas

las economias en desarrollo, todas las economias emergentes (Calder6n, 2007).

Finalmente, de acuerdo con la legislacion vigente, el ordenamiento de los
asentamientos humanos esta supeditado al ordenamiento ecolédgico del territorio. En
efecto, la LGEEPA (Titulo Primero, Articulo 23, fracciéon I) establece que los planes o
programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidos en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio. Sin

embargo
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uno de los principales obstaculos para la instrumentacion de los ordenamientos es el
marco legal , ya que establece una distribucién vertical de funciones en materia
ambiental a cada uno de los niveles de gobierno, misma que no prevé la falta de
capacidades institucionales del nivel de gobierno inferior para ejecutarlas (...) la
participacion social se concibe mas en la etapa de ejecucion de proyectos concretos
que en la etapa de disefio de la politica publica ambiental, al igual que su seguimiento y

evaluacion (Villers y Lopez, 2008: 401).

2.2.1. Las dreas naturales protegidas en el ordenamiento territorial

Si bien el OT explicito es un hecho de apenas unas décadas de edad, creemos
indispensable ir un poco mas atras para recordar como se fue gestando la idea y las
politicas de espacios naturales protegidos en nuestro pais. De hecho ya en épocas
prehispanicas existia la concepciéon de que las especies naturales y animales debian
ser cuidadas para que permanecieran; esto ya sea por su mera apariencia o por su
caracter sagrado. Posteriormente durante la conquista, la Corona espafiola protegeria
aquellas especies que le interesaba extraer de sus colonias. En las décadas posteriores
a la independencia, durante el porfiriato y después de la Revolucién, hubo algunos
cambios en visiones y formas de tratar con la naturaleza, sin embargo no nos
detendremos en cada una de ellas. Basta recordar que el primer intento de este tipo,
en nuestro pais, fue la protecciéon, en 1847 del Desierto de los Leones, precisamente
porque de esta zona se obtenia la mayor cantidad de agua que abastecia a la Ciudad de
México (Castafieda, 2006:10). Este fue declarado en 1917 como Parque Nacional, ya
durante la presidencia de Venustiano Carranza gracias a las nuevas leyes de
propiedad sobre la tierra y los recursos naturales, donde se les concebia como

propiedad originaria de la nacién.

Posteriormente cabe sefialar al presidente Cardenas como el primero en
realizar, basado en el articulo 27 constitucional y en la Ley Forestal, acciones
concretas en materia de conservacion como decretar el Departamento de Reservas y
Parques Nacionales, consolidando asi un sistema de areas naturales protegidas con
sus respectivos decretos federales. Paraddjicamente, al concretarse también en su

sexenio la Reforma Agraria, que consistia en el reparto de tierras, muchas de éstas
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correspondian a zonas boscosas y selvaticas; por lo tanto la politica que obligaba a no
dejar tierras ociosas, ocasiond la pérdida de grandes extensiones de vegetacion y
pérdida de biodiversidad. Ademas, aunque en la administracién cardenista se crearon
36 reservas forestales y cinegéticas,> protegiendo un total de 150 000 hectareas,
muchos de los terrenos, aunque se habian adjudicado legalmente a la nacién por
medio de las expropiaciones, eran propiedad comunal o ejidal y generaron multiples
conflictos por su tenencia (Castafieda, 2006: 11). Por lo tanto muchos de estos
parques nacionales fueron mas bien “parques de papel”, pues no se tenia la
infraestructura, los conocimientos ni las estrategias necesarias para implementarlos
realmente.

En 1941 el presidente Avila Camacho cre6 el Departamento de Reservas y
Parques Nacionales (Melo, 2002: 30) y sin embargo se considera que entre 1940 y
1976, en contraste y debido al impetu desarrollista de los gobiernos, la conservaciéon
dej6 de tener un papel importante, con lo cual la anexién de México a la Convencién de
Proteccién de la Naturaleza y Preservacion de la Fauna Silvestre del Hemisferio
Occidental y la Ley Forestal de 1974, se debi6 mas bien a criterios econémicos. Cabe
destacar, a pesar de todo, que este periodo fue importante debido a que en ese tiempo
los gobiernos se dieron cuenta de que no podian ya seguir creando Parques
Nacionales, ya que debian ser administrados directamente por la Federacién y ésta ya
no se daba abasto para ello. Ademas de que el alto crecimiento poblacional del pais en
el inicio de la década de los setenta, se fue constituyendo como una amenaza para los
bosques y selvas del pais debido a la “creacién de nuevos asentamientos humanos con
altos niveles de marginacién dispersos en diferentes areas naturales” (Castafieda,
2006: 13). Los siguientes mandatarios buscarian otras figuras de conservacion de los
recursos naturales, “donde la responsabilidad se compartiera con los propietarios de
las areas con valor ecoldgico” (Castafieda, 2006: 13), ademas de que se necesitaba de
estrategias que integraran la conservacion y el desarrollo econémico.

Durante la administracion de Lépez Portillo (1977-1982) se crearon 18 areas

naturales protegidas y la Secretaria de Agricultura Recursos Hidraulicos (SARH). Un

5 .
Destinada a la caza.
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ejemplo de la época de esta creciente actitud encaminada a conciliar desarrollo
econdmico y conservacién ambiental a nivel internacional, fue la celebracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (1976)
subrayando la importancia de ellos en el desarrollo y en la calidad del medio ambiente
(conferencia Habitat, Gil, 2007: 455); en febrero del mismo afio se habia realizado la
Reunion de Salzburgo, donde el presidente Echeverria fue el maximo auspiciados de la
“Carta de derechos y deberes econémicos de los Estados” como antecedente al 3er
Informe del Club de Roma. La nueva perspectiva se concretizé en la adopcién del
programa El Hombre y la Biosfera® (MAB por sus siglas en inglés) y la declaracién de
Reservas de la Biosfera, con lo que, por un lado se buscaba conservar la biodiversidad,

y por otro la incorporacién expresa de las comunidades humanas.

La clave de la aceptacién fue que no implicaba ningiin cambio a lo que los paises ya
estaban haciendo, no habia compromisos econdmicos, adquisicién de tierras o
reubicacidn de gente, ni sanciones de ningin tipo. El comité mexicano del programa
MAB, decidi6 tomar a su cargo la creacidn de las reservas de biosfera en México con lo
que se inici6 este nuevo modelo de 4rea protegida en nuestro pais

(SEMARNAP/INE/CONABIO, 1995: 12).

México, como pais miembro de la ONU desde sus origenes y por lo tanto como
miembro de la UNESCO, ha sido participe y firmante de los distintos convenios
signados en materia de medio ambiente dentro de sus diferentes instancias. Por lo
tanto ha tenido que ir incorporando estos esquemas de conservacién a su propia
legislacion. La importancia de este hecho es subrayado al incluirse México entre los

“principales paises de megadiversidad” calificativo que

sélo se aplica a un nimero muy pequefio de paises (...) situados parcial o totalmente

en los trdpicos y de los que aproximadamente una docena (...) cuentan con una gran

® El MAB “propone una agenda de investigacion interdisciplinaria y de formacién de capacidades buscando
mejorar la relacidn global de las personas con su medio ambiente (...).Usa la Red de Reservas de Biosfera
como vehiculo para compartir conocimientos, investigacion y vigilancia, educacién y formacion, y una toma
de decisiones participativa” (www.unesco.org.uy/mab/programab2.html)

31



parte —entre 60 o 70%— de la diversidad biologica del planeta
(SEMARNAP/INE/CONABIO, 1995).

Con la creacién de la SEDUE en los 80 naci6 el Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas (SINANP), el cual

es un instrumento que ademads de proteger y desarrollar las zonas naturales que son
patrimonio del pafis, beneficia la calidad de vida de la poblacién, cuya administracion

es responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE, 1989: 4).

Este sistema establecia 9 categorias de ANP, diferenciadas por los objetivos de manejo

y el tipo de usos permitidos.

Este es un acercamiento utilitario a la protecciéon de la naturaleza que también trata de
minimizar el impacto del uso humano sobre el medio ambiente. Este sistema sustituye
al de parques nacionales en forma ventajosa, ya que trata de proteger especies
floristicas y animales representativas que los parques nacionales no contemplaron

como parte de sus funciones de investigacion, educacion y recreacion (Melo, 2002).

Con la administracion de Ernesto Zedillo (1994-2000) y con la recién creada
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP en 1995), a
cargo de la bidloga Julia Carabias, se modificd la LEGEEPA en 1996 fortaleciendo el
SINANP. En ella se retomaron conceptos importantes como el de biodiversidad y
sustentabilidad, se redefinieron los tipos de areas naturales y se trabajo en completar
la zonificacién en todas aquellas reservas donde no se habia hecho; igualmente, se
tipificé la conservacion de los recursos naturales como responsabilidad conjunta de
varias secretarias de estado y se incorporaron, en distintos grados y formas de
participacion, las instituciones académicas y centros de investigacion, ademas de
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y organismos de tipo
social y privado, en la gestién, administracion y manejo de las areas naturales. En
muchos planes de manejo se menciona ademas la “incorporacion” (sic) de las
poblaciones locales para llevar a cabo estas tareas.

El Programa de ANP de México 1995-2000 intent6 hacer un diagnostico inicial

y dar nuevo impulso a su gestién y manejo en general, analizando “algunos procesos
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sociales, econémicos, juridicos e institucionales con mayor poder explicativo sobre la
transformacién profunda de los ecosistemas del territorio nacional” (SEMARNAP/INE,

1996); asi como

las consideraciones importantes sobre la propiedad del territorio en términos de
relacién social y de sus principales sujetos y actores, [y considerandose] los
obstaculos, institucionales o fisicos, para asumir en los mecanismos convencionales de
transaccion y valuaciéon econdmica, la importancia de los servicios ambientales que
residen en diferentes estructuras territoriales. [Se destaca ademas] la atencién que
debe otorgarse a areas protegidas conflictivas y de alto significado ecoldgico

(SEMARNAP/INE, 1996: 2-3)

Siguiendo el tenor de dicho programa, el 8 de agosto de 1996 se creé el Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas y posteriormente el 5 de junio de 2000, en el
marco del Foro Econémico de Davos, Suiza, de la creacion del Protocolo de Cartagena
sobre la Proteccién de Riesgos Biotecnoldgicos; y de la publicacién del libro blanco
sobre responsabilidad ambiental se constituyé la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) (Gil, 2007: 490), Organismo que estaria encargado de
la administracion de las ANP como uno de los tres 6rganos desconcertados de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de reciente
creacion. Los otros dos 6rganos eran y son el Instituto nacional de Ecologia (INE) y la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

La misién de la CONANP es la conservacion del patrimonio natural de México y su
vision consiste en articular y consolidar un sistema con cobertura nacional de areas
naturales protegidas y diversas modalidades de conservacidn que sea representativo,
sistémico, funcional, participativo, solidario, subsidiario y efectivo. Cuenta ademas con
un consejo consultivo nacional, integrado por académicos y conservacionistas,
organizaciones no gubernamentales y sociales, asi como miembros de la iniciativa

privada comprometidos con la conservacién (CONANP, 2002).

Los biomas protegidos por las Areas Naturales Protegidas en nuestro pais hoy en dia

son:
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... ecosistemas aridos y semiaridos (desiertos y estepas): 7.9 millones de hectareas,
ecosistemas costeros tropicales y subtropicales: 5.4 millones de hectareas; bosque
frondoso y conifero de montafia: 2 millones de hectareas; selva tropical perenifolia:
1.5 millones de hectareas; y selva tropical y subtropical caducifolia: 0.3 millones de

hectareas (Brenner, 2006: 242).

2.2.1.1 El concepto de Reserva de la Biosfera en el mundo

El concepto de Reserva de la Biosfera, como ya anticipdbamos fue desarrollado en
1974 dentro del marco del MAB. Este programa tenia un caracter intergubernamental

e interdisciplinario a largo plazo y que centraba sus actividades en

la investigacidn, formacion, supervision, educacién, asi como los proyectos piloto, en la
busqueda de la compensacion y el equilibrio entre, por una parte, la responsabilidad
humana de mantener la naturaleza y conservar la biodiversidad y, por otra, la
necesidad humana de utilizar los recursos naturales para mejorar el bienestar social y

econdmico de las poblaciones (UNESCO, 1996).
Las Reservas de la Biosfera se definen por lo tanto oficialmente como

zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o una combinaciéon de los
mismos, reconocidas en el plano internacional como tales en el marco del Programa
sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO para fomentar y mostrar una
relacion equilibrada entre la humanidad y el medio ambiente (UNESCO, 1996: 4).

Para la designacion de Reservas de Biosfera, son los distintos paises los que proponen
zonas de su territorio que cumplen los criterios exigidos’. El objetivo de ellas es “la
proteccion de areas, asi como del material genético que contienen” (Halffter 1988:
83); ademas de lograr “un equilibrio sostenible entre las necesidades, a veces en
conflicto, de conservar la diversidad bioldgica, fomentar el desarrollo econémico y
conservar los valores culturales a éste vinculados” (UNESCO, 1996: 3). De este
objetivo general se derivan las funciones que las Reservas de la Biosfera deben

cumplir, las cuales son:

7 Ver: http://portal.unesco.org/science/es/ev.php-
URL ID=4801&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html
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e Una funcién de conservacién: Proteccion de los recursos genéticos, las
especies, los ecosistemas y los paisajes

e Una funcion de desarrollo a fin de promover un desarrollo econémico y
humano sostenible

e Una funcién de apoyo logistico para respaldar y alentar las actividades de
investigaciéon, educacion y formacion y de observacién permanente
relacionadas con las actividades de interés local, nacional y mundial

encaminadas a la conservacion y el desarrollo sostenible. (UNESCO, 1996)

Para poder llevar a cabo dichas funciones, se hace necesario proponer un
ordenamiento ecoldgico del drea que abarque la reserva; de tal manera que se
constituiran por: una zona nucleo, destinada exclusivamente a la conservacién; una
zona de amortiguamiento, dedicada a actividades cooperativas compatibles con
actividades ecoldgicas racionales; y finalmente, una zona de transicién mas amplia
para por ejemplo actividades productivas agricolas, asentamientos humanos y otros
usos; donde todos los actores involucrados trabajen conjuntamente en la organizacion
y gestion de la zona (UNESCO, 1996: 5).

El concepto se ha ido adecuando en diferentes reuniones internacionales,
especialmente en Minsk 1983, ya que a partir de ahi quedaria claro que una
caracteristica importante de una Reserva de Biosfera tendria que ser la inclusion de la
participacion local y la investigacion cientifica. En la siguiente figura se muestra un
esquema de como deberia ser la gestion, segiin la UNESCO, en estas ANP para poder

lograr dicho trabajo conjunto.
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Manejo de Reservas de Biosfera

Instituciones i Autoridades Legislacion
Cientificas de Manejo
Conservacion -
Investigacion - - Desarrollo

y monitoreo . local

'

¢, Zonade transicion

Figura 2: Manejo de Reservas de la Biosfera. Fuente: UNESCO, 2000. Traduccién propia
del inglés.

Como puede verse en la figura las autoridades encargadas de manejar una reserva,
basados en el marco legislativo y con apoyo de las instituciones cientificas, deben
llevar a cabo acciones en diferentes materias como son: la investigacion y el
monitoreo, la conservaciéon y el desarrollo local. Las primeras se llevaran a cabo
fundamentalmente en las zonas nucleo, vinculadas a la biisqueda de conservacion; a
su vez tanto conservacién como desarrollo local se vinculardn como objetivos en el
caso de las zonas de amortiguamiento y transicién; ademas el desarrollo local en las
zonas de transicion es elemental para garantizar la integridad de las otras dos zonas.
Al ser las Reservas de Biosfera, una forma de ordenar el territorio ecolégicamente
ha sido necesaria una revision de sus implicaciones territoriales, sociales y politicas.

Se ha buscado, por ejemplo reforzar su vinculo con el Convenio Mundial de la
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Diversidad Bioldgica y consolidar su relevancia en el desarrollo sostenible a diferentes
escalas en el mundo (ONU/MAB, 2008).

En la Estrategia de Sevilla (1995), los paises participantes sostienen que
consideran las Reservas de la Biosfera como lugares excepcionales para la
investigacion, la observaciéon a largo plazo, la formacién, la educacién y la
sensibilizacion del publico, permitiendo al mismo tiempo que las comunidades locales
participen plenamente en la conservacion y el uso sostenible de los recursos. Ademas,
las Reservas de la Biosfera adquieren relevancia en cuanto a que deben cumplir una
funcién de “lugar de demostracion y polo de acciéon en el marco de las politicas de
desarrollo regional y de ordenacion del territorio” (UNESCO, 1996: 8). De las 10
directrices de esta estrategia vale la pena resaltar las siguientes:

e La importancia de extender las dreas de transicién y poner mayor atencién a
ellas a fin de poder ensayar ahi politicas de desarrollo sostenible a escala
regional.

e Tener mas en cuenta la dimensiéon humana de las Reservas de la Biosfera
conservando los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos.

e Propiciar la administracién de cada Reserva de la Biosfera como un pacto entre
la comunidad local y la sociedad en su conjunto, a fin de asegurar mejores
condiciones para responder a presiones externas de indole politica, econdémica
y social.

e Establecer, fortalecer o ampliar reservas a zonas donde perduren estilos de
vida tradicionales y usos autdctonos de la diversidad bioldgica, y/o haya una
interaccion especialmente critica entre la poblacién y el medio ambiente.

e Crear incentivos para la conservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales, y fuentes sustitutivas de ingresos para las poblaciones del lugar en
los casos en que las actividades locales son limitadas o estan prohibidas dentro

de la Reserva de la Biosfera. (UNESCO, 1996: 6)

Todos estos propdsitos, a pesar de su aparente legitimidad y buena intencién no han

tenido la efectividad deseada y sobre todo se han generado, por parte tanto de los
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sectores afectados como de académicos, e incluso de instancias oficiales como la
SEMARNAT, en el caso de México en sus trabajos de evaluacién, numerosas criticas en
cuanto a la forma en la que se implementan las ANP; las cuales provocan, muchas
veces conflictos entre los funcionarios encargados y las poblaciones locales. Es por
esto que desde 1995, la esencia y la identidad del concepto reserva de biosfera se ha

profundizado en torno a los siguientes ejes:

(a) multifuncionalidad e integraciéon entre las funciones de conservacion, desarrollo y
logistica o conocimiento, que demuestran opciones en un contexto especifico para la
sostenibilidad local y regional;

(b) el esquema de las tres zonas como base de la planificacién a nivel de paisajes
terrestres y marinos y para conciliar los intereses de las partes interesadas vinculados a
las distintas funciones;

(c) la presencia de asentamientos humanos residentes y migrantes dentro de la reserva de

biosfera; (UNESCO, 2000).

Resumiendo y de acuerdo a los planteamientos de la Estrategia de Sevilla, las RB
deben ser mas que una simple zona protegida, en el sentido de promover la
conciliacién entre la conservacion y el desarrollo y no convertirse en “islas de
conservacion en un mar de degradacion ecologica” (SEMARNAP/INE/CONABIO, 1995:
2), contribuyendo asi tanto a que las poblaciones puedan vivir en equilibrio con la
naturaleza que los rodea, como para poder satisfacer necesidades de la sociedad en su
conjunto. Tal como se menciona en el informe del MAB “Resolviendo el rompecabezas.
El enfoque de Ecosistemas y las Reservas de la Biosfera”, en este tipo de ANP el
concepto de cambio debe estar siempre vigente; plasmandose sobre todo esta idea de
cambio en el uso de los recursos naturales en las zonas de transicion “ya que tienen el
proposito de buscar adaptaciones a la necesidad de desarrollo y uso sustentable que
tiene la sociedad”. (UNESCO/MAB, 2000: 6)

El mas reciente marco internacional en materia de RB, lo encontramos en el Plan
de Accion de Madrid 2008-2013. De este podemos destacar tres nuevos retos como

son:
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e (Cambio climatico: Frente a este fendmeno mundial se busca que las Reservas
de Biosfera sean lugares donde se ensayen iniciativas para mitigar, con rapidez,
los efectos dafiinos por él provocados. Esto no sélo en las zonas nucleo, donde
prevalece la conservacion, sino también en las zonas de amortiguamiento.

e Pérdida de diversidad biolégica y cultural que afecta los servicios prestados
por los ecosistemas, como: de apoyo, aprovisionamiento, regulacién y cultura.
En las RB de desarrollaran capacidades especificas para cada uno de los
servicios, con el fin de lograr mejoras medioambientales para las poblaciones
que ahi habitan. En cuanto a los servicios, se afiaden algunos hasta ahora no
considerados, incluso en zonas nucleo, como: purificacién de agua, regulacion
de clima y conservacién de la biodiversidad. Complementando la conservacién
con oportunidades de empleo.

e Urbanizacidn acelerada: Frente a ella las reservas podran servir como zonas
modelo para lograr la sustentabilidad.

Por otro lado dentro del Plan de Accion de Madrid destacan, ciertas redefiniciones en

cuanto a las zonificaciones; asi tenemos que:

La funcién de las zonas de amortiguamiento es minimizar los efectos negativos y
externos de las actividades humanas en las zonas ntcleo. Ademas, (...) pueden tener
su funcién propia e “independiente” para mantener la diversidad cultural, bioldgica y

antropologica. (ONU/MAB 2008)

Las zonas de amortiguamiento también pueden tener una funciéon importante de
conectividad entre componentes de la biodiversidad de las zonas nucleo con las

existentes en las zonas de transicion. Estas ultimas

se caracterizan por los multiples usos de la tierra que llevan a cabo las poblaciones
que las habitan y donde se ganan el sustento. Tienen una funcién esencial en relacion

con el desarrollo socio-econémico (ONU/MAB, 2008).

Finalmente llama la atencién que el ultimo punto de este programa (Punto 31) otorga
un valor nuevo a las RB y las promueve como lugares para “la paz, la seguridad y la

resoluciéon de conflictos”. (ONU/MAB, 2008) Punto que me parece aun mas
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cuestionable siendo que las reservas en ocasiones, mas que mitigar conflictos, los han
provocado. Ademas los conflictos pueden ser de tan diversa indole que otorgarles a
las reservas un papel asi es poco menos que mostrarlas como utopias, o paraisos en la
tierra. Un ejemplo de estos conflictos puede verse en el caso de la Reserva de la
Mariposa Monarca, donde la explotacion forestal se convirti6 en un problema
mayusculo al declararse la reserva sin previa consulta a la poblacion local; ademas de
que a partir de su decreto ingresaron al territorio nuevos actores, como lo son los
relacionados al sector turistico, haciendo mas compleja la disputa por el control y
manejo de los recursos naturales (Brenner, 2009). O pueden ser conflictos
aparentemente menores, pero no de menor importancia, como es la ruptura del tejido
social que se da cuando hay grupos que si trabajan con el personal de las reservas, y
otros que no. Tal es el caso, que segun testimonios recogidos en campo, se da en la
zona sur de la REBIMA como es el centro ecoturistico Las Guacamayas o en Boja de
Chajul, donde la gente no involucrada en los proyectos, ve mal las restricciones que se

hacen y se crean divisiones entre los grupos.

En este sentido, la declaracion de una ANP con frecuencia afecta arreglos y formas de
uso y de manejo preexistentes; lo cual genera una situacién potencialmente
conflictiva. No sorprende, por tanto, que los actores que inducen confrontaciones, es
decir, las instituciones gubernamentales, pronto se ven obligadas a gestionar aquellos
conflictos, con el afan de resolverlos con el menor costo politico (Brenner, 2009: 269.

Cursivas en original).

La forma de integrar las dinamicas y actores locales al planteamiento de la reserva
deberia ser la zonificacién. Esta se plantea asi como el modo de ordenar el territorio
de acuerdo a ese doble objetivo de la RB: la conservacion y el desarrollo. Halffter
sefala por ejemplo que la diferencia con los Parques Nacionales es que en éstos a la
naturaleza se le protegia de la poblacién, excluyendo asi la participacién de esta
ultima. Los Parques Nacionales estaban pues concebidos para una poblacién
meramente urbana (Halffter, 1988: 84).

Segun lo planteado, las Reservas de la Biosfera pretenden diferenciarse de las

demas Areas Naturales Protegidas en cuanto a su caracter social y conciliatorio entre
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la conservaciéon de los biomas8 y la satisfaccion de necesidades para el desarrollo de
las poblaciones humanas; convirtiéndose en una figura que hace innecesario que las
zonas a conservar o proteger, tengan que ser totalmente pristinas o que se tenga que
desplazar a las poblaciones humanas.

Hay dos objetivos de las Reservas de la Biosfera que pueden ser fundamentales
para el tema aqui desarrollado: por un lado esta el hecho de que las reservas deben
servir como lugares en donde se aprenda de los usos tradicionales que las poblaciones
locales le dan a su territorio, “las cuales son muy eficaces para la conservacion de
antiguas razas de ganado y antiguas variedades de cultivos, que suponen una valiosa
reserva genética para la agricultura moderna” (Schaaf, 1998); y por el otro como
zonas donde se pueda investigar y experimentar para lograr modelos de vida que
mejoren el bienestar humano sin dafiar el medio ambiente. Estos dos objetivos
pueden entrar, facilmente en contradiccién ya que las tecnologias actuales aunque
puedan defenderse como ecoldégicamente correctas, no coinciden necesariamente con
las formas tradicionales de vida. El derecho a la autodeterminacién territorial se
convierte entonces en pieza clave para la legitimidad de una RB. Cabe aqui ademas
mencionar que varios estudios han demostrado la coincidencia, a nivel mundial, de
zonas con ecosistemas conservados y la existencia de pueblos y naciones indigenas.
De ahi la pertinencia de recordar algunos de los estatutos de la parte II: Tierras, del

convenio 169 de la OIT (1989), capitulos 13 a 19. En ellos se garantiza que

(...) en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. [Y que] Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,

administraciéon y conservacion de dichos recursos (Articulo 14 Fracc. 1y 15 Fracc. 1).

He pues aqui uno de los mayores retos para el establecimiento de RB, los cuales son

de naturaleza tanto juridica como ética.

8 Conjunto de ecosistemas con caracteristicas climaticas similares.
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2.2.1.2 Reservas de Biosfera en México

Desde comienzos del sexenio del presidente Echeverria y ante la falta de medidas al
respecto tomadas por la comunidad cientifica mexicana comenz6 a expresar su
preocupacion por el deterioro ambiental del pais. En 1976 Halffter y colaboradores -
José Sarukhan, Alfredo Barrera, Arturo Gomez Pompa- elaboraron una propuesta para
la REBIMA, y en 1977 establecieron un fideicomiso junto con el Instituto de Ecologia,
el Instituto Nacional de Investigacion de los Recursos Bidticos, el Centro de
Ecodesarrollo y el Centro de Investigaciones ecoldgicas del Sureste para llevar a cabo
investigaciones en la Selva Lacandona, (...) pero éste pronto se disolvié (Vasquez-

Sanchez, 1992).

Gonzalo Halffter, biélogo fundador y director general del Instituto Nacional de
Ecologia (1974-1982) y Secretario Ejecutivo y Presidente del Comité Mexicano “El
Hombre y la Biosfera” (MAB-UNESCO) de 1974 a 2006, y actual (2009) presidente del
Consejo de Areas Naturales Protegidas, fue actor decisivo en la creacién de las
primeras Reservas de la Biosfera en México, entre las que cuentan las de Mapimi y la
Michilia en Durango y la de Montes Azules en Chiapas. Posteriormente se crearon
reservas como la de Vizcaino, Calakmul y Manantlan, entre otras (INE 2001 en
Velasquez, 2001: 2). Claro que para esa época los objetivos de las RB no tenian los
alcances de ahora, ni se entendian de la misma manera; por lo que lentamente se han
ido implementando nuevas medidas a los territorios entonces declarados como RB
para que cumplan a cabalidad su papel; y a la vez los propios territorios han
presentado retos en la aplicabilidad de los reglamentos que, aunque poco, pero han
influido en ellos. Halffter considera, que sobre todo en las de Mapimi y Michilia si se ha
llevado exitosamente a cabo la “modalidad mexicana” de las RB, mientras que en
Montes Azules no ha sido asi, sobre todo por los multiples conflictos que se han
generado por la tenencia de la tierra, lo cual vuelve inviable su manejo al menos en
gran parte de su extension (Halffter, 1988:87). En otro capitulo explicaré algunos
hechos que ayudan a entender por qué esto fue asi.

Para 1992 se cre6 la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad (CONABIO), ademds de diez Reservas de la Biosfera. En la LGEEPA se
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adaptan los criterios ambientales a las normas internacionales, sobre todo en cuanto a
los lineamientos de la Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza
(UICN),? por lo que se deroga el concepto de “Reserva Especial de la Biosfera ya que su
funcion cubre categorias ya existentes (...) asi se fortalecen las Reservas de la Biosfera
precisando las actividades prohibidas en su nucleo” (Melo, 2002: 53).

Segun Halffter, se puede hablar de una “modalidad mexicana” -o al menos en
sus tiempos se podia- de las Reservas de la Biosfera, la cual tendria los siguientes

puntos claves:

1. Incorporar las poblaciones e instituciones locales a la tarea de conservacién del
germoplasmatl?

2. Incorporar la problematica socioecondmica regional a los trabajos de investigacion y
desarrollo
Lograr mayor independencia administrativa

4. Considerar que las reservas deben formar parte de una estrategia global (Halffter,

1988: 89).

Como vemos hoy en dia, estos atributos son esperados de cualquier Reserva de la
Biosfera, no sélo la mexicana. Pero en sus tiempos fue importante la opinion y
participacion directa de este bidlogo en la creacion de reservas que pretendian seguir
un nuevo enfoque de conservacién y desarrollo.

La mayoria de las Reservas de la Biosfera habian permanecido hasta 1994,
Unicamente con el oficio declaratorio, careciendo de planes de manejo, infraestructura
y de presupuesto. “Para el fin de este sexenio se habian concluido 25 planes de manejo
y se trabajaba en otros; ademdas de lograr la descentralizacién de varias de ellas”
(Melo, 2002: 60). A partir de la Cumbre de la Tierra en 1992 y en el marco de la

Agenda 21, nuestro pais asumidé importantes compromisos de hacer efectiva la

9 Organismo fundado en 1948 como primer organizacién internacional ambientalista y que trabaja en
intensa colaboracién con la ONU.

10 E] germoplasma es el conjunto de genes que se transmite en la reproduccidn a la descendencia por
medio de gametos o células reproductoras.
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voluntad que los decretos de Areas Naturales Protegidas habian representado sobre
papel durante 75 afios. Uno de estos compromisos fue la publicacién del primer Atlas
de Reservas de la Biosfera y otras Areas Naturales Protegidas de México, en 1994 por
parte del INE “el cual constituye un inventario juridico, geografico, bioldgico, ecologico
y socioecondmico” en la materia (www.conanp.gob.mx).

Hoy en dia la categoria de Reserva de la Biosfera es la segunda mas aplicada
existiendo 40 Reservas que suman un total de 12 518 923 has, siendo ésta casi la
mitad de la superficie protegida en el pais (www.conanp.gob.mx). Para su
financiamiento “el gobierno federal ha canalizado (...) crecientes recursos fiscales y de
otras fuentes como la Bimbo, Pemex, Grupo Pulsar, Altos Hornos de México, Ford
Motors Company” (Melo, 2002: 109) y hoy los fondos del Global Environmental Found
(GEF). Nuestro pais ha encontrado en las Reservas de la Biosfera un eslabén mas de
articulacién a la dindmica internacional tanto en materia discursiva como en las
acciones tomadas en materia de medio ambiente, atin cuando su implementacién sea
aun conflictiva en muchas partes del propio territorio nacional. Debido, sobre todo a
que los propios organismos que las impulsan no siguen sus reglamentos. Ademas
siempre se esta gestionando y dialogando partiendo de una visién en la que la
naturaleza es una mercancia mas. Visibn que no siempre coincide con la de
poblaciones locales, ni con sus necesidades y prioridades.

Presento, para finalizar este apartado un mapa de las Reservas de Biosfera de
nuestro pais. Cabe destacar que Chiapas es la entidad con mayor cantidad de las

mismas.
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2.3 Reubicaciones o relocalizaciones involuntarias como practica en el OT

En el apartado anterior vimos un aspecto del ordenamiento territorial que prioriza la
importancia de determinadas zonas en funcién de sus recursos naturales; en el que
ahora comienza, veremos un aspecto que si bien no se ha tomado en cuenta como
politica explicita de ordenamiento ha sido, repetidas veces consecuencia del mismo al
asignarse un territorio para la implementacién de cierto proyecto de desarrollo: las
reubicaciones involuntarias. Siguiendo a Jesis Manuel Macias tenemos que una

reubicacion es

una accioén colectiva, con injerencia gubernamental o sin ella, en la que un conjunto de
personas asociadas mediante principios de comunidad o sin ellos, se ve compelido a
abandonar un espacio habitado por éste para trasladarse a otra area en donde la sola
accion de hacerlo supone mejoria de ciertas condiciones de existencia o reduccion de

alguna amenaza a su bienestar (Macias, 2008: 23)

Para aclarar los términos podemos considerar que la reubicacién es todo el proceso
en conjunto que abarca desde el desplazamiento -salirse de un lugar, moviéndose
hacia otro- y el reasentamiento como proceso de llegada y establecimiento en el nuevo
lugar. Hablaremos aqui de la reubicacion como proceso completo. Esta se entiende
entonces como un “acto politico ante todo basado en poder desigual entre los
participantes” ya que es mas que un traslado de una poblaciéon de un sitio a otro
porque implica la recomposicion de la comunidad (Oliver-Smith, 2001: 51).

Cabe aclarar que el término reubicacidn tiene, en la mayoria de los casos, y
sobre todo en lo que si existe injerencia gubernamental, la connotaciéon de ser un
proceso pasivo desde el punto de vista de la poblacién que lo vive. Es decir que hay un
agente externo que realiza la “reubicacién” de un grupo determinado. Esta condicion
de pasividad se traduce, muchas veces en una situacién de vulnerabilidad del grupo
afectado.

Existen distintos tipos de reubicaciones y distintas clasificaciones;
manejaremos aqui la sefialada por Alberto Garcia Espejel, quien las separa seguin el

motivo de la reubicacion y la postura de los reubicados; a saber:



/ Voluntarios
Naturales

Involuntarios

Reasentamientos <

Voluntarios

Sociales Por conflictos

Involuntarios
Por “desarrollo”

Figura 3: Tipologia de reasentamientos. Fuente: Garcia, 2003: 55

A efectos del caso que nos ocupa vale la pena explicar ambas categorias de
reasentamientos sociales. Los reacomodos sociales involuntarios por “desarrollo” son

los casos en los que

... 1a poblacién no desea ni ha pensado en reubicarse, pero dado los planes, programas
y proyectos de desarrollo que el estado organiza y lleva a cabo, ya sea con su propio
capital o con inversidn privada nacional o extranjera, son reubicados en otros espacios
(..) Los intereses son econdmicos fundamentalmente, aunque suele esgrimirse la
utilidad ptblica o el beneficio nacional para llevarlos a cabo” (Garcia, 2003: 59,

subrayado en original).

En los reasentamientos involuntarios por conflicto sucede lo mismo pero el motivo es
algiin conflicto en su mayoria guerras y otro tipo de enfrentamientos que impiden la
convivencia pacifica y libre, ya sea a nivel local, regional o nacional. Por su parte, los
reacomodos sociales voluntarios, a parte de ser poco frecuentes, son aquellos que se
presentan “cuando la poblacién decide reubicarse en nuevos espacios de manera
voluntaria, considerando que tiene mayor libertad para ejercer cierta practica social”
(Garcia, 2003: 60); pero ademdas como bien considera Garcia tiene algo de
“involuntario social por conflicto” ya que, “si el reubicado considera que en su nuevo
lugar puede tener mayor libertad para ejercer un derecho, es porque se vio expulsado

o acosado de alguna manera en el territorio anterior” (Garcia, 2003: 59).
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Para entender de manera mas profunda el proceso de reubicacién, tomaremos

ademas en cuenta el planteamiento de Walter Fernandez, quien considera que

Las reubicaciones son un desalojo, el cual es una manifestaciéon de la lucha por el
control de los recursos naturales entre una minoria poderosa que se respalda en el
interés nacional para conseguir sus objetivos y una mayoria sin poder para oponerse.
Este desalojo ademdas presenta un proceso de legitimacion que se divide en tres
etapas: consideracion de igualdad legal pero en la practica no hay igual acceso a los
recursos de poder y produccion; quien se lleva los beneficios se considera el
responsable del fracaso, y finalmente, subordinacién del sistema de valores internos,
de los sectores dominados aceptando esta condicién como resultado de su propia falta

(Fernandez citado por Garcia, 2003: 61. Cursiva en original).

2.3.1 Elementos de éxito o fracaso de una reubicacion

Para la evaluacion de una reubicacion se sugieren diversos criterios, aqui
retomaremos los tres factores de éxito o fracaso de un reasentamiento humano,

propuestos por Jestus Manuel Macias (2001) ampliando su definicién; a saber:

1) Ambiente fisico del nuevo asentamiento; ya que tiene que ver con los medios
de produccion y posibilidades de reproduccién econémica.

2) Relaciones hacia el viejo asentamiento; posibilidades de intercambio.

3) Capacidades de autodesarrollo; vistas ya en su conjunto y tomando en cuanta
tanto las posibilidades que emanan de la propia poblacién, como aquellas que
son facilitadas u obstaculizadas desde el exterior.

Asi mismo tomaré en cuenta las etapas que sefiala el modelo propuesto por Michael
Cernea y que esta relacionado con las pérdidas o riesgos que viven las poblaciones
reubicadas, es decir haciendo un énfasis en el proceso socioecondmico. Estas pérdidas
pueden ser: Falta de tierras, falta de trabajo, falta de vivienda, marginalizacidn,
inseguridad alimentaria, pérdida de acceso a recursos de propiedad comun, aumento
en la tasa de mortalidad, desarticulacion de la comunidad (Michael Cernea en Macias,
2001: 58-59). Todo ello condiciona las posibilidades reales de un proceso de

apropiacion territorial en el nuevo poblado.

2.3.2 Las reubicaciones por proyectos de desarrollo en el contexto nacional
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Precisamente desde los aflos 40 con la paulatina consolidacién de planes de
ordenamiento territorial se registran reubicaciones por proyectos de desarrollo
(también llamados reacomdos) principalmente con motivo de preseas o distritos de
riego. Cada década al menos se presentdé de unos tres casos sélo por proyectos
hidroeléctricos y tan s6lo entre 1962 y 1982 “en nuestro pais se habian realizado 22
reacomodos por motivos de presas o distritos de riego” (Garcia, 2003: 30). Otro tipo
de proyectos en los que se llevaron a cabo reubicaciones fueron proyectos turisticos
como el de Bahias de Huatulco en Oaxaca, precisamente en los 80 con la apertura de

México al mercado mundial (neoliberal).

En todos estos casos destaca que la literatura académica al respecto revela sin
excepcion procesos en los que la poblaciéon reubicada resulté en menor o mayor
medida dafiada en sus estructuras sociales, culturales, politicas, econémicas y
ecologicas. Los andlisis son de diversa indole, enfoque y toman en cuenta elementos
distintos, y ain asi los resultados son siempre en el sentido de que dichas politicas
deben ser, ya sea evitadas o modificadas profundamente. Incluso existen
recomendaciones hechas por el Banco Mundial (BM) al respecto, debido a que este
organismo ha financiado, o cofinanciado precisamente gran parte de los proyectos que
desplazan poblaciones. Asi, este organismo ademas de reconocer el establecimiento
de parques nacionales o areas protegidas como un proyecto de desarrollo que puede
desplazar poblacion (Garcia, 2003: 56) sefiala que este tipo de desplazamientos en

general

dan lugar a severos problemas econdmico, sociales y medioambientales, se
desmantelan sistemas de produccién, se pierden recursos productivos y fuentes de
ingreso, se relocalizan personas a ambientes donde sus habilidades productivas serian
menos aplicables y la competicion por recursos es mas grande, se debilita la estructura
comunitaria y las redes sociales (...) y el potencial para ayuda mutua disminuye. El
reasentamiento involuntario causa severas penalidades a largo plazo,
empobrecimiento y dafio medioambiental a menos que medidas apropiadas sean

planeadas y llevadas a cabo cuidadosamente (World Bank, 1990: 1).
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Sin embargo la falta de un andamiaje juridico al respecto en nuestro pais es tal, que,
quién se ha encargado de los estudios sociales en caso de reubicaciones por presas
hidroeléctricas ha sido la propia Comision Federal de Electricidad, es decir, la misma
que afecta, que se beneficia, y cuyo ambito de trabajo es otro muy distinto. A finales de
los 80 y principios de los 90 se coordind con el INI para algunos casos, lo cual no
produjo resultados mas favorables para la poblacion debido a lo tardio de la medida y
la consecuente poca incidencia que esta ultima institucién pudo tener (Gallart y
Greaves, 1992).

Es asi que la reubicacion es un sintoma visible de la visiéon aun sectorializada
que padece de origen el ordenamiento territorial en México, no hay una concepcién
general del territorio y por lo tanto tampoco instituciones con un &mbito de accion lo
suficientemente amplio e integral que pudieran encargarse de tan importante tarea.
Asi, en caso de proyectos de desarrollo dependera del sector a quien se le encargue:
Comunicaciones y Transportes, Comisiéon Federal de Electricidad, Proteccién Civil,
Secretaria de la Reforma Agraria, Comisién Nacional de Areas Protegidas, etc.
Rigiéndose cada una segin sus propios criterios sin que exista organismo alguno que
pueda vigilar su desempefio ni exigir cuentas y resultados.

A pesar de que, como ya se ha sefnalado, las areas protegidas podrian ser
consideradas como parte de los proyectos de “desarrollo”, encontramos que ya que
esta medida no se habia aplicado antes en nuestro pais en contextos de ANP tampoco
se ha estudiado en esas implicaciones especificas, y mucho menos en caso de Reservas
de Biosfera.

Por lo tanto una reubicacién sui generis como es la que aqui trabajaremos
podria respaldarse, a mi parecer, en convenios mas amplios como por ejemplo el 169
de la OIT, por tratarse de poblaciones indigenas. Este sefiala en su apartado sobre

tierras lo siguiente:

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, so6lo deberan efectuare con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtener su consentimiento, el traslado
y la reubicacion sélo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados

establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya
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lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados. (...) dichos pueblos deberan recibir en todos los casos posibles, tierras
cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro. (...) Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas
y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su

desplazamiento. (Incisos 2, 4 y 4, Art. 16)

Podemos concluir entonces que en México, las reubicaciones involuntarias han sido
una consecuencia del ordenamiento territorial que ha priorizado el fortalecimiento de

ciertos sectores econémicos, frente a las necesidades locales.

2.4 Observaciones finales

Como pudimos ver entonces, el ordenamiento territorial en México como politica
publica explicita es un proceso reciente, en términos historicos, y es reflejo de los
distintos modelos econémicos que el pais ha adoptado. De acuerdo a ello se ha ido
adaptando el valor e importancia que se les da a los recursos existentes en el pais y
consecuentemente ha variado el orden deseado de las poblaciones y las actividades
econdmicas; y son por tanto consecuencia de la concepciéon que de la propia
naturaleza se tenga dentro de un modelo de produccién determinado, y de la utilidad

que ésta represente para su sostenimiento (Ver Gongalves, 2001).

Como en diversos paises, el planteamiento inicial de establecer un proceso de
ordenacién del territorio se bas6é en las directrices generales enmarcadas en la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano
en Estocolmo durante 1972 (SEMARNAT/INE, 2006). (..) el Ordenamiento del
Territorio se concebia como una estrategia integral, ya que comprendia Ia
planificacién y regulacién en sus territorios de las actividades productivas, la
conservacion de los recursos naturales y mejorar la calidad de vida de la poblacién

(Wong-Gonalez, 2009: 25).

Como consecuencia de la creciente incorporaciéon del pais tanto a los mercados

globales como a los paradigmas imperantes a nivel internacional, México ha ido
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conciliando sus politicas territoriales al discurso ambientalista. Este camino no ha

sido llano, sino al contrario, las dificultades que se enfrentan para llevar a cabo un

ordenamiento territorial efectivo en nuestro pais son muchas. Algunas, resumidas por

Wong- Gonzalez son las siguientes:
+ La génesis y evolucidon de los programas de ordenamiento (POETs y PEOTS)
responden a una légica eminentemente sectorial (...) el POET, ecolégico-
ambiental y el PEOT, urbano-asentamiento humanos.

¢ Falta de coordinacién interinstitucional y de operar en una diversidad de
dependencias (SEDESOL, SEMARNAT, SAGARPA, SE, SECTUR, SCT, etc.) que
instrumentan programas sectoriales con normatividades, regionalizaciones y
procedimientos distintos, algunas veces contradictorios, que dificultan la
operatividad e instrumentacién de los ordenamientos.

¢ Confusiones derivadas del impulso de ordenamientos de competencia federal y
ordenamiento ya expedidos por otras escalas de gobierno (Bravo etal., 2007).

+ De acuerdo con andlisis de la propia SEMARNAT (2006), la variedad de
percepciones, intereses, atribuciones y competencias, propicia una visién
fragmentada del territorio, lo cual obstaculiza alcanzar el patrén 6ptimo de

ocupacion del territorio. (Wong-Gonzalez, 2009: 27-28)

A todo esto hay que afiadir ademas el hecho de que

el territorio observa un arreglo espacial resultante de procesos de ocupaciéon y
apropiacidén, cada agente despliega sus relaciones de poder y su sistema de valores, de
ahi que el ordenamiento territorial constituya un ejercicio politico mas alld de su

dimensién estrictamente administrativa (Cabrales, 2006: 606).

Este hecho es claramente visible tanto en la declaracién de Areas Naturales Protegidas
como en las politicas de reubicacion involuntaria de poblaciones. Es decir, son
decisiones que el Estado toma en funcién de su vision del territorio, cuyas
consecuencias son soportadas por la poblacién teniendo que adaptarse a esa vision.
En el caso de las reubicaciones por proyectos de desarrollo, se alude a la necesidad de
desarrollo nacional, es decir arguyendo argumentos de caracter nacionalista. Mientas

que con las ANP, en especial las RB reconocidas por la UNESCO, el argumento alcanza
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los niveles internacionales, bajo el principio de que se estan protegiendo recursos que
son de valor e importancia para toda la humanidad.

Dentro de este marco podemos concluir ademads que las Reservas de la Biosfera
se han colocado a la vanguardia de las medidas adoptadas por la mayoria de paises en
el mundo en materia de conservacion, entendida esta dentro de un paradigma
contemporaneo que busca la sustentabilidad como una forma de equilibrar el
desarrollo de las comunidades humanas con la proteccion del planeta. Esto conlleva
una nueva geopolitica ambiental, la cual fija las directrices del reacomodo territorial
que permitan cumplir con estos objetivos. Asi las ANP en general, y las RB en
particular, adquieren un valor especifico por lo cual su ordenamiento apropiado cobra
una importancia que antes no tenia y que involucra a una gran cantidad de actores e
intereses, ademas de diferentes ambitos de legitimidad, lo cual aumenta, por un lado
la relevancia de su éxito cuando éste se logra, pero por el otro también la
conflictividad potencial de su aplicacién.

Este hecho implica entonces que no existe en si mismo, un paradigma universal
de la relacién sociedad-naturaleza sino que éste es resultado del establecimiento de
relaciones de poder entre los Estados y agentes economicos en la busqueda por el
manejo y control de los recursos energéticos que permitan su mantenimiento y
reproduccion. Las ANP con caracteristicas como las Reservas de Biosfera, donde la
investigacion es una de las principales actividades permitidas, inclusive en las zonas
nucleo pueden ser un espacio propicio para estudiar el potencial de los recursos
naturales “vivos” y renovables para convertirse en recursos energéticos que
sustituyan la energia fésil del petréleo.

La complejidad de retos que la implementacién de estas ANP plantea, asi como
las diversas interpretaciones y usos que de ella pueden hacerse bien puede ilustrarse
con el hecho de que, a pesar de que el 11.13 % de la superficie nacional estan
protegidos (CONANP, 2007) bajo la figura de Area Natural Protegidas federales, y en
especifico 40 Reservas de la Biosfera, no se ha logrado cabalmente cumplir con sus
objetivos. Los motivos son muchos y parten de cuestiones éticas y/o politicas que
tienen que ver con la valorizacion de la naturaleza: el derecho mismo a la tierra y a las

decisiones en torno a ella; pasando por los conflictos por la posesion o uso de la tierra
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(situacion agraria); la poca o nula participacién de la poblaciéon local en la planeacién
y manejo del area; la relacién de las comunidades locales con los funcionarios
responsables y por su puesto el contexto socio-politico de la zona donde se decreta la
ANP, ya que de ello dependera la comunicacion e interaccion entre los mismos. (Ver
Legorreta, 2008; Marquez, 2002; Trench, 2008; Brenner, 2009; Diaz Gordillo, 2005;
Ascencio, 2008)

Por otro lado la estrategia de reubicacion involuntaria de poblaciones ha
estado envuelta en carencias e inconsistencias que la han hecho cuestionable, ademas
de que ha traido consecuencias negativas para muchisimas poblaciones a lo largo de la
historia y en todo el pais. A pesar de los estudios al respecto atin no se logra tener un
marco tedrico y juridico que guie y vigile la implementaciéon de esta medida. Se ha
cuestionado sobre todo en el caso de proyectos de desarrollo, ya que el mismo
concepto de desarrollo no tiene una connotacién univoca y por lo tanto no puede
sostenerse como justificante de una acciéon de tal impacto social, politico, y muchas
veces econdmico y ecoldgico. Mas recientemente, autores como Jesus Manuel Macias,
Oliver-Smith y otros han hecho amplios estudios que cuestionan la implementacién de
esta medida incluso en casos de aparente inminencia como es la situacion de riesgo de
desastres naturales.

Todo ello da cuenta de un ordenamiento del territorio que sigue muchas veces
modelos externos a la realidad nacional o se rige por presiones econdémicas
internacionales. Revelando por lo tanto, que no se ha basado en un conocimiento
profundo y una valoraciéon verdadera de la relaciéon de las sociedades con sus
territorios, a través del didlogo a priori y no como consecuencia de las decisiones ya

tomadas.
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3.
CONTEXTO REGIONAL:

DE LA PROBLEMATICA EN LA COMUNIDAD ZONA LACANDONA Y LA
RESERVA DE LA BIOSFERA DE MONTES AZULES A LA CONFORMACION
DE
NUEVO MONTES AZULES

En el presente capitulo me enfocaré en el recuento histérico de algunos hechos y
episodios que han dado origen a la actual complejidad socio-territorial de la region de
los Bienes Comunales de la Zona Lacandona (BCZL) dentro de la cual se localiza la
Reserva de la Biosfera de Montes Azules (REBIMA). Dando cuenta de lo acontecido
desde su creacidon por decreto, hasta las estrategias gubernamentales que fueron
implementadas a fin de darle cierto orden y reglamentar su uso y aprovechamiento
durante el sexenio del gobernador chiapaneco Pablo Salazar M. (2000-2006) en 2006.
Con ello se pretende explicar algunas de las circunstancias sociales, politicas y
territoriales que dieron como resultado, entre 2004 y 2005, la reubicaciéon de grupos
de esta regidn con la consiguiente creacién de Nuevos Centros Poblacionales fuera de
la misma.

La informacion que aqui se presenta esta basada tanto en revisiones
bibliograficas y hemerograficas, como en testimonios de primera mano obtenidos en
campo a través de entrevistas semi-dirigidas hechas a pobladores de Nuevo Montes
Azules y a funcionarios que estuvieron involucrados en los procesos de negociacion
del poblado. No pretende pues, ser exhaustiva pero si suficiente para vislumbrar los
diferentes elementos que intervienen importante en la conformaciéon espacial de esta

region.

3.1 Antecedentes de la complejidad agraria-territorial en la Zona Lacandona

Al este y noreste del estado de Chiapas se localiza una amplia zona de selva tropical

hiumeda denominada Selva Lacandona. Su extension varia segun los criterios con los
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que se le designe, pero se trata aproximadamente de mas de 1 300 000 hectareas y
esta delimitada por los rios Usumacinta, Santo Domingo, Jataté, Lacantin y Chocolha
(Dichtl, 1988:19). Esta, a lo largo de la historia de nuestro pais, ha sido valorada y
categorizada segun las prioridades econémicas y enfoques politicos de los diferentes
gobiernos en turno, dependientes también del papel que México jugara o quisiera
jugar en el mundo. Su poblamiento y dinamicas de uso han dependido, por ende, de
dichas visiones gubernamentales. Asi tenemos que, la Selva Lacandona fue vista desde
las ultimas tres décadas del siglo XIX y atin después del reparto agrario impulsado por
la Revolucién Mexicana, como un gran desiertol! que tenia que ser ocupado. Dicha
ocupacién tuvo como uno de sus ejes, la extraccion de maderas preciosas -caoba y
cedro-, sobre todo para su comercializaciéon en los mercados europeos. De tal suerte
que se crearon las llamadas monterias, que eran una especie de fincas mdviles
dedicadas a la tala y comercializacién de maderas preciosas. Estas se ubicaron cerca
de los rios que les servian como medio de transporte para las trozas. Ademas de ello
abrieron brechas y caminos para los mismos fines. Otra actividad que tomé fuerza

desde principios del siglo XX fue la extraccion chiclera, que como menciona Diechtl:

En esta época las instituciones gubernamentales sélo intervinieron de manera
indirecta en la selva; mediante el otorgamiento de concesiones y de titulos de
propiedad, asi como el control aduanal y la supervision de los embarques de madera y

chicle (Diechtl, 1988:37).

En los 50 el auge maderero estuvo protagonizado en la selva por la Vancouver
Plywood Company a través de Maderera Maya S. A. (De Vos, 2002:32).

Con la Segunda Guerra Mundial y el consecuente ambiente de tensién que
significaba la guerra fria, y posteriormente, con el triunfo de la Revolucién Cubana con
la reforma agraria como una de sus principales banderas, el gobierno federal
mexicano se vio obligado a tomar medidas que compensaran la presién que

comenzaba a ejercer el sector agrario en nuestro pais. Uno de los ejes adoptados fue el

11 . “« . » . . . .

Cabe mencionar que “desierto” se le denominaba desde tiempos de la Colonia a todas las fundaciones
religiosas localizadas fuera de las ciudades. Asi que la referencia no se hace por el ecosistema, sino por
la lejania y poca poblacion. (www.wikipedia.org)
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impulso a la ganaderia, lo cual signific6, que muchos de los anteriores finqueros se
mudaran al negocio del ganado, el cual requeria de menos cantidad de trabajadores,
mientras precisamente estos trabajadores, muchas veces huyendo de las terribles
condiciones de trabajo en las que se les tenia, se asentaron selva adentro y
comenzaran ahi a fundar nuevos poblados. El otro eje fueron medidas de
nacionalizacion de tierras que antes estaban bajo el estatus de privadas, lo cual las
convertia en tierras susceptibles de ser entregadas en dotacién a los grupos que las
solicitara. Asi “hacia 1967 el Gobierno Federal declara propiedad nacional una
superficie de 401,959 has, parte de los municipios de Ocosingo, La Trinitaria,
Independencia y Las Margaritas, con el objeto de apoyar los procesos de colonizacion,
dando salida a las demandas agrarias y en consecuencia se inicia la inversién agricola
y ganadera por parte del Gobierno, profundizando la politica federal ‘Marcha al
Tropico’” (PRODESIS, 2008:19).

Hubo ademas grupos que llegaron porque en sus lugares de origen no habia ya
tierra disponible, o porque hubo reconversiones productivas como fue el caso de
cafeticultores de los Altos de Chiapas que se quedaron sin trabajo ante una caida del
precio del café y la consecuente reconversion de las tierras a pastizales ganaderos
(Diechtl, 1988:24).

En los afios 60 finalmente, la colonizacién provino sobre todo del norte ahora
con la compafiia Aserraderos Bonampak como punta de lanza, no sé6lo en su ramo,
sino en la colonizacidén, puesto que la apertura de caminos facilitaba la entrada de las
familias campesinas que buscaban tierras (De Vos, 2002:32).

Jan de Vos considera que ante esta situacion de colonizaciéon masiva de la selva,
el gobierno federal implementd medidas para tomar el control de la misma. Algunas
de ellas fueron declarar terrenos nacionales en 1967 a grandes extensiones de tierra
en la zona sur -y fronteriza- para iniciar una colonizacion por medio de los Nuevos
Centros de Poblacion Ejidal (NCPE); otras fueron las que en seguida se detallan y que
el mismo autor considera como parte de la misma logica.

Cuando las maderas preciosas eran todavia un negocio rentable, el 6 de marzo
de 1972, el entonces Presidente de la Republica Mexicana Luis Echeverria Alvarez

publicé una resolucién presidencial que otorgaba a familias lacandonas que
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solicitaban la regularizaciéon de los nucleos poblacionales Naha, Metzabok, Lacanja y
Zapote Caribal, 614 321 hectareas, bajo la figura agraria de Restitucion de Bienes
Comunales, argumentada baja un supuesto derecho de posesién milenario de dichas
familias sobre ese territorio, creando asi lo que hoy se conoce como Bienes Comunales
de la Zona Lacandona (BCZL) -el territorio- y por lo tanto a La Comunidad Lacandona
(CL) -la gente- . Cabe mencionar que la solicitud se habia hecho por parte de 4
comunidades distintas, y era para que se les dotara de 10 000 has a cada una. Lo que
se les otorg6 a cambio fue pues muy distinto a lo que ellas mismas habian pedido, e
incluso en el plano original, estas comunidades no quedaban dentro del poligono de
tierras otorgado. Algunos investigadores (De Vos, Ascencio, Legorreta) afirman que el
hecho de crear lo BCZL obedeci6 a motivos econémicos, ya que en el mismo afio de su
creacion, la empresa mexicana paraestatal NAFINSA compré Aserraderos Bonampak
S. A. (compaiiia canadiense), la cual de ahi en adelante seria manejada por COFOLASA
(Compaiiia Industrial Forestal de la Selva Lacandona, S. A.). El hecho de que las tierras
a explotar por sus recursos madereros, tuviera un solo duefio -La CL- facilitaba los

tramites para legalizar y legitimizar las operaciones de COFOLASA.

La creacion de la Comunidad Lacandona (...) le dio [al gobierno federal] el control
sobre un darea suficientemente grande como para asegurar el abastecimiento de su
aserradero en Chancala. Mediante pagos correspondientes a los 'derechos de monte',
los lacandones comenzaron a recibir grandes sumas de dinero a cambio de (...) caobay

cedro (Diechtl, 1988:51).

De hecho, hay algunas irregularidades que dan fundamento a dichas afirmaciones,
acerca del interés mas bien econdmico de la creacion de los BCZL, que vienen incluso
del propio decreto de 1972. En él, a pesar de sefialar que los comuneros lacandones no
presentaron documentos de propiedad, quedaba “perfectamente acreditada” su
“posesion milenaria” de dicho territorio. Ademas en el Considerando Tercero se indica

que

Los trabajos técnicos practicados dieron base al plano informativo de conjunto en el
cual se localiza la zona que se denomina “LACANDONA”, con una superficie total de

627 912 has, de las que se deducen 13 591 que corresponden a ejidos definitivos
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enclavados en la misma y 30 365 de los proyectos de parques nacionales, lagunas y
zonas arqueoldgicas, quedando para la confirmaciéon 583 956 has. (Decreto de la

Comunidad Zona Lacandona, 1972)

Aunque finalmente en el resolutivo quinto “se declaran nulas de pleno derecho todas
las ventas, concesiones, contratos, titulos, diligencias de apeo y deslinde a que se
refieren los Considerandos Tercero y Cuarto” (Decreto de la Comunidad Zona
Lacandona, 1972)

Por lo tanto se puede decir que el decreto de los BCZL mencionado desconocia
la existencia de 56 asentamientos campesinos, la mayoria con algin antecedente de
gestion agraria solicitando tierras y 15 pequefias propiedades ubicadas en el area
dotada. Estos, en consecuencia comenzaron a ser considerados asentamientos
irregulares, invasores de los bienes comunales, por lo que el gobierno federal empezé
a plantear su desalojo o reubicacion. Tal desconocimiento generd descontento social
general obligando en 1974 al Gobierno de Chiapas a desarrollar un programa de
colonizacién dirigida (PRODESIS, 2008:20). La consecuencia de este programa fue
que en 1976 veintidds grupos, tras haberse opuesto originalmente al decreto de los
BCZL, aceptaron ser reconcentrados y reubicados para formar dos nuevos centros
poblacionales; Palestina y Frontera Corozal -entonces llamada Frontera Echeverria-.
El acuerdo implicaba, ademas que fueran incorporados como comuneros de la CZL,
por lo que finalmente ésta queddé dividida en cinco subcomunidades: tres lacandonas
(Lacanja Chansayab, Naha y Metzabok), la tseltal (concentrada en Nueva Palestina y
formada por 822 familias) y la ch’ol (concentrada en la hoy Frontera Corozal y
formada por 475 familias). Estas subcomunidades se repartieron la parte del
territorio que le tocaria resguardar y aprovechar a cada una. Sin embargo, los otros 34
asentamientos ubicados en general al poniente de los bienes comunales, no
accedieron a concentrarse en un solo poblado —San Quintin— y se organizaron para la
defensa de sus derechos. Ellos permanecen hasta hoy en posesion de sus tierras
aunque muchos bajo el estatus de “irregularidad” (PRODESIS, 2008: 20 y Diechtl
1998:56).
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En el afio de 1978, se decret6 una de las primeras tres Reservas de la Biosfera
en nuestro pais: Montes Azules, con una extension de 331 mil 200 hectareas, de las
cuales casi el 70% se encontraba dentro de los Bienes Comunales de la Zona
Lacandona y el resto en terrenos nacionales y ejidales. Este decreto agravo ain mas el
conflicto por la tenencia de la tierra en la region, pues no sélo se afectaba y restringian
los derechos de aquellas comunidades que de por si habian sido afectadas por los
Bienes Comunales de la Zona Lacandona, sino que también aquellas que estaban ya en
los terrenos nacionales (Ver mapa 3). De estas ultimas, muchas eran posesionarias
irregulares, cuyas solicitudes de regularizacion -dotacién o ampliacién-habian sido
negadas al no tomarlas en cuenta en la zonificacién (Ascencio, 2006). A pesar de que
la figura juridico-ambiental de una Reserva de la Biosfera pretende conciliar
precisamente la presencia de poblaciones humanas y la necesidad de proteger
determinados biomas, la REBIMA se cre6 de manera prematura, precipitada y sin
consultar previamente a las poblaciones involucradas; de tal suerte que su creaciéon
fue vista como una imposicién y una forma de controlar el territorio. Ademas, dado
que la zonificaciéon, que reglamenta los posibles usos de suelo no se estableci6
entonces y no fue publicada sino hasta el afio 2000, dichos usos no quedaron
establecidos. De hecho es dificil entender su decreto ya que, como hemos visto, para
esos tiempos no se contaba aun ni con la legislaciéon ni con las instituciones
responsables, y mucho menos con los conocimientos y criterios del manejo de una
Reserva de Biosfera. Lo cierto es que, desde que se creo la Comunidad Lacandona, se
menciona tierras proyectadas para la conservacién. Sin embargo, no se habia dicho
donde se localizaban, aparte del hecho que habitaban la zona muchos otros grupos
que no habian tomado parte en el acuerdo ni serian tomados en cuenta para el manejo
de la Reserva; de hecho el decreto mismo de la REBIMA no menciona acuerdos

previos hechos con los comuneros.
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Traslape de Ejidos con la CZL y la Reserva
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Mapa 3: Traslape de REBIMA con CZL, ejidos y terrenos nacionales.

Esta situacion provoc6 que la lucha de las comunidades y sus organizaciones por el
reconocimiento de sus tierras continuara con mayor énfasis, después de la creacion de
la REBIMA. Desde entonces la represion y los intentos de despoblar la zona por parte
del gobierno federal a través de diferentes estrategias y con el apoyo de diferentes
instituciones, por un lado; y la consecuente organizacion social en defensa de los
territorios por parte de los propios campesinos, por el otro, han caracterizado esta
zona.

Es importante sefialar que a pesar de que el decreto de los BCZL se public6 en
1972, entonces solo se realiz6 una entrega simbolica. Fue hasta el 14 de noviembre de
1982 cuando se realiz6 la primera ejecucion y el 23 del mismo, la segunda ya con la
aprobacion oficial del plano, en el cual, por cierto no se incluian los poligonos de Naha
y Metzabok. En 1988 después de un largo periodo de lucha social por el
reconocimiento de sus derechos territoriales, se realiz6 finalmente una tercer
ejecucion de los BCZL -aunque incompleta- regularizandose asi a 26 comunidades en

enero de 1989 (INE-SEMARNAT 2000), quedando entonces la extensién de los BCZL
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en 501 106 has. De hecho segln el recuento histérico que se hace en el “Libro Blanco”

del Proyecto de Desarrollo Sustentable Integral de la Selva (PRODESIS)12

... respondiendo a la enorme presién social y a la demanda de tierras en la regién -y
sumando la entrada de refugiados guatemaltecos debido a la agudizacién del conflicto
bélico en el vecino pais- durante la década de 1970, en el periodo de 1980 a 1989 se
emiten el mayor nimero de resoluciones presidenciales, con un total de 233 acciones
agrarias resueltas (151 dotaciones y 82 ampliaciones), pero con un sensible descenso
en la superficie entregada que alcanza la cifra de 353,561.1 hectareas para beneficiar a

13,940 solicitantes (PRODESIS, 2008: 42).

A pesar de la magnitud de estas cifras, la problematica no se habia resuelto, pues atn
permanecieron muchos poblados con la situacién agraria no solventada y
considerados, por lo tanto, como ilegales.

El conflicto armado en 1994 desatado por la apariciéon publica del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) llevé ademas a mas familias a asentarse en la
CZL y la REBIMA debido a que fueron desplazadas de sus comunidades originales por
parte del ejército federal o grupos paramilitares; o incluso por situaciones de division
politica intracomunitaria. Todos estos poblados que se crearon después de 1994, son
considerados por las leyes agrarias y ambientales como irregulares y sin posibilidades
de regularizacion, por ser posteriores a la creacion de la Reserva de la Biosfera.

Segun el diagnoéstico que hizo el Grupo Operativo de Trabajo, siguiendo a la
entonces representante especial de la Secretaria de la Reforma Agraria en Chiapas,

Martha Cecilia Diaz Gordillo

... habian resoluciones presidenciales sobre esa misma superficie, muchas de antes,
muchas durante, y otras se integraron en su momento, pero que no se habia dado su
resolucién o no les habian dado sus documentos porque se habia emitido los bienes
comunales, y en ese supuesto nos encontramos 169 casos (Diaz, entrevista personal

03,/03/2009).

2 Proyecto de la Unién Europea que se implement6 del afio 2003-2007 y se pretende reiniciar en 2010.
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A partir de ello se hizo un estudio de cada uno de los casos para identificar su
situacién agraria, posteriormente se investigd cudles eran las organizaciones sociales
y campesinas que tenian presencia en la zona (Diaz, entrevista personal 03/03/2009).
Finalmente se agregd el componente de las Areas Naturales Protegidas. El panorama
de conflictos en la zona se conformaba entonces por “grupos irregulares de acuerdo a
la legislacidn vigente, cuyas acciones agrarias culminaron con sentencia negativa del
Tribunal Superior Agrario, con acuerdos de improcedencia o que no realizaron
ninguna gestién” por lo tanto sin “accidén agraria instaurada”; “presuntas pequefias
propiedades y presuntos terrenos nacionales cuyos posesionarios (...) solicitaban su
adjudicacion” (PRODESIS, 2008:43). Cabe aqui mencionar que fueron muchos los
casos de poblados que estuvieron un largo tiempo dentro del movimiento armado
Zapatista y que, en congruencia con su estado de resistencia, ya no realizaron ningtn
tramite de regularizacion de sus tierras.

La region se ha convertido, asi, en un lugar de conflicto agrario-ambiental
donde la problematica se va tejiendo entre peticiones campesinas de indole agrario
que consisten en la busqueda de regularizaciéon de posesiones, o la necesidad de
ampliaciones, y las exigencias gubernamentales de tipo ambiental justificado dentro
de los margenes del reglamento de la Reserva de la Biosfera. Esta situacion de
conflicto se ha mantenido hasta la actualidad, lo cual ha obligado a que el gobierno, a
pesar de haber dado por concluido oficialmente el reparto agrario en 1992, disefiara
diferentes estrategias de atencion especial para la region. La busqueda de soluciones a
esta compleja problematica se ha llevado a cabo por parte del gobierno a través de
diferentes programas y acciones; y por parte de las poblaciones a través también de
diferentes estrategias, unas cercanas a las instituciones gubernamentales, y otras
opuestas a ellas. Dichas estrategias pueden ser el principio del didlogo para encontrar
soluciones intermedias: la busqueda de su regularizaciéon o, por otro lado, la
propuesta activa de formas de vida que contribuyan al cuidado de la selva, quedando
sin justificacién la aparente necesidad de desocuparla. Es importante recordar que un
actor clave en todo este proceso es la propia Comunidad Lacandona, pues al ser ellos
los propietarios legales de la mayoria de las tierras, toda negociacion tiene que contar

con su aprobacién.
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3.2 Las implicaciones de la Reserva de la Biosfera Montes Azules

Dado que un elemento fundamental en la conformacion de la problematica en la zona
que nos ocupa es la existencia de Areas Naturales Protegidas, que restringen y
condicionan el uso del territorio; me parece importante detenernos brevemente a
revisar algunas de las caracteristicas de la REBIMA en especifico, para poder entender
diferentes implicaciones de su existencia en la zona. Me parece pertinente mencionar
algunos puntos de su plan de manejo que sirvan como referentes en el momento de
evaluar la congruencia de la reubicacién como medida de solucién a los conflictos

referentes a la tenencia de la tierra en la Reserva.

3.2.1 Caracteristicas Fisicas13

La REBIMA es una zona calurosa, la mayor parte del afio y humeda. Desde el mes de
mayo comienzan las lluvias y en los meses de septiembre y octubre se presentan
lluvias torrenciales. En las partes altas de las zonas montafiosas, sin embargo puede
llegar a hacer bastante frio durante el invierno. La parte poniente y norte del poligono
que la delimita esta atravesada por varias cadenas montafiosas o “cafiadas”, las cuales
son de baja altitud en el norte y cada vez mas altas hacia el poniente, donde la
pendiente es ademas muy pronunciada. Entre estas cafiadas se localiza un sistema de
pequefios valles por donde corre la abundante agua que escurre de las montafias en
un amplio sistema de riachuelos y rios. La parte sur es mas bien plana y de abundante

vegetacion.

13 Predomina el clima cdlido-himedo con una temperatura anual superior a los 222 C y una
temperatura del mes mas frio de mas de 182 C, con un régimen de lluvia de verano e influencia del
monzoén. La canicula se presenta durante la sequia interestival que se da en la temporada hiimeda en la
mitad caliente y lluviosa del afo. La precipitacién anual es superior a los 2 500mm y la lluvia invernal
representa el 3.4% de la anual. (...) Al poniente de la reserva el clima es semicalido y en la porcion
sureste calido-subhimedo con lluvias en verano. En la reserva predomina el relieve carstico, derivado
de roca caliza y de procesos endégenos que provocaron movimientos de tensién y compresiéon que
plegaron y fracturaron los estratos y originaron montafias alargadas orientadas con rumbo general
noroeste-sureste, separadas por valles intermontanos (INE, 1993).
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Mapa 4: Caracteristicas fisicas de la REBIMA
Debido a estas cadenas montafiosas y en la combinacién con cafiadas abruptas y

pequeiios valles, se pueden encontrar en ella altitudes desde los 300 msm hasta los
1,500 msm. Ademas, la REBIMA forma parte de la vertiente oriental de la region

hidrolégica Grijalva-Usumacinta, que es la mas extensa del pais. A su vez, se divide en

cuatro cuencas: Usumacinta, Salinas, Chixoy y Lacantun.
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Mapa 5: Cuenca del Usumacinta. Fuente: CI, 2004.
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Las lagunas de mayores dimensiones, Miramar (7,906 ha) y Lacanja (1,030 ha), se
localizan en la porcién centro-oeste y noroeste de la REBIMA respectivamente. La
superficie ocupada por estos cuerpos de agua es de 8,936 ha, lo que corresponde al

2.7% del total de 1a REBIMA. (INE-SEMARNAT 2000). En cuanto a los suelos

(...) predominan los suelos de litosol en las areas montafiosas de la parte occidental de
la reserva. Ahi las pendientes son abruptas, por lo cual no hay acumulacién de
sedimentos; la susceptibilidad a la erosién de-pende de la zona donde se encuentran y
varia de moderada a alta. En areas relativamente planas predominan regosoles,
luvisoles y vertisoles de colores negros a grises con alto contenido de materia
organica. Finalmente, en las dreas mas bajas de terrenos planos se localizan suelos
mas profundos, de texturas arcillosas. Estos suelos, por sus caracteristicas
topograficas, estan expuestos a procesos de lixiviacidn, lo cual determina que sean
acidos. En las areas donde confluyen los rios, hay suelos aluviales, producto del

arrastre y sedimentacion (SEMARNAP, 1995:68).

Como es caracteristico de las selvas tropicales, la mayor vulnerabilidad ecolégica de la
REBIMA radica en sus suelos laxivados y poco fértiles, por lo que la cubierta forestal

se hace indispensable para poder mantener el equilibrio del ecosistema.

3.2.2 Relevancia ecoldgica

Al estar situada en una posicidn geografica, que podriamos llamar “entre el norte y el
sur”, y al tener tanta variedad de altitudes, generando diversos nichos ecolégicos, la
REBIMA “contiene los ecosistemas terrestres y dulceacuicolas, comunidades y
organismos altamente representativos del tropico del sureste mexicano y de una
amplia porcién de Centroamérica” (INE-SEMARNAT 2000). Contiene elementos

representativos de la zona neotropical y algunos del neartico.

Adicionalmente, ésta cumple con su papel como Area Natural Protegida, y de
hecho es mas valiosa que muchas otras Reservas mexicanas debido a lo siguiente:
1. La region Lacandona es el sitio mas diverso de México. Es comparable con cualquier
localidad de la region Amazdnica. Es el drea mas extensa de selva tropical en el pais.

En especifico se trata de selva alta perinnifolia y mediana subcaducifolia, selva baja,
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bosques de pino-encino, (SEDUE 1989: 11) bosque meséfilo de montafia, ademas de
zonas de bosque riberefio o ripario, jimbales y sabanas (SEMARNAP, 1995:69).

2. Protege a un niimero mayor de especies en riesgo, de lo que se esperaria por una
muestra al azar en cualquier otra zona; como es el caso del tucan real, el oso
hormiguero, varias especies de aves, la Lacandona schismdtical#, cuyo descubrimiento
motivo, la creacién de una nueva familia botanica; entre otros.

3. La alta diversidad bioldgica con que cuenta la Regién Lacandona, dentro del
territorio mexicano, representa un acervo genético unico en el pais. Agregando a ello
importantes endemismos sobre todo animales ya sean de la zona, como es la
Lacandona schismdtica, o de Mesoamérica; tanto de mariposas y escarabajos, como de
mamiferos (17 especies aprox.) y peces (robalo y lisa por ejemplo). Los reptiles no son
endémicos de la Lacandona, pero si de la porcién sureste del Gran Petén. En el caso de
las aves, Unicamente se reconoce una especie endémica en la laguna Ocotal 1 (INE-
SEMARNAT, 2000).

4. Presenta una densidad poblacional de especies caracteristicas: en so6lo el 0.4% del
territorio del pais, se puede encontrar el 24.8% de los mamiferos, el 33% de las aves,
el 40% de las mariposas diurnas y del 15 al 20% de las plantas vasculares de México”
(INE-SEMARNAT, 2000:57 y 58).

Llama la atencidn el hecho de que aunque se trata del programa de manejo de
la REBIMA, realmente se habla de toda la Selva Lacandona, y de aquella s6lo como una
subzona. Los datos y objetivos son entonces, al parecer para toda la Selva y s6lo de
pronto se hace énfasis en la reserva en si.

La REBIMA es ademas, en términos geopoliticos, el bosque tropical mas
extenso cercano a los Estados Unidos, y que estos ecosistemas resguardan especies
cuyos genes son de alto valor para la investigacion tecnologica en diferentes ambitos.
Por lo tanto, no es de extrafiar que exista un gran interés por parte, no sélo del estado

mexicano, sino de otros gobiernos y agencias en la REBIMA. Como es el caso de la

' Unica especie vegetal conocida que tiene los 6rganos sexuales al revés. Las flores de Lacandonia
schismatica son un caso Unico no solo en su estructura; también lo son en cuanto a su forma de
fecundacién. Estas flores sufren un proceso de fertilizacién denominado cleistogamia; esto significa que
las flores de la L. schismatica se autofecundan antes de abrirse
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United States Agency for International Development (Agencia estadounidense para el
desarrollo internacional, USAID) o grandes ONG como Conservation International (CI)
y The Natural Conservancy (TNC), quienes han financiado proyectos de diferente
indole dentro de la reserva. Por mencionar un ejemplo, el USAID en un reporte
conjunto con CI publicado en noviembre de 2002, reporta la intencién de trabajar en
la creacion de diferentes corredores biolégicos en la selva maya como parte de su
programa de conservacion y usos sustentable de los recursos naturales. Algunos de
estos proyectos son:

e Proyecto “Cursos de capacitaciéon de guardarecursos para el conocimiento y
monitoreo de vertebrados terrestres en la Reserva de la Biosfera Montes
Azules” - Contraparte mexicana: El Colegio de la Frontera Sur.

e Proyecto “Estrategia para la integracion de la red de Turismo responsable de la
Selva Lacandona” - Contraparte mexicana: Grupo Interdisciplinario CEIBA,
A.C.

e Proyecto “Impactos antropogénicos sobre los mamiferos del sotobosque, el
reclutamiento de plantas y diversidad floristica de la Selva Lacandona” -
contraparte mexicana: Instituto de Ecologia, UNAM.

e Proyecto “Uso y disponibilidad de fauna silvestre en la Selva Lacandona:
variabilidad ambiental y cultural” - contraparte mexicana: Instituto de
Ecologia, UNAM.

e Proyecto “Fortalecimiento de la participacién social en la conservacion de la
Reserva de la Biosfera Montes Azules, Chiapas, México” - contraparte

mexicana: Selvas Latifoliadas, A.C.

Algunos de estos proyectos ya concluyeron, otros son de largo plazo y se van
transformando. A penas para junio de 2009 se ha dado a conocer la inversién de 400
mil délares por parte de la USAID para ONG que trabajan en materia de medio
ambiente, entre ellas: “Natura y Ecosistemas Mexicanos” para ecoturismo en la Selva
Lacandona (La Jornada 04/06/09), dirigida por Julia Carabias, quien también fuera
directora del Instituto de Ecologia de la UNAM y Secretaria de Medio Ambiente en el

sexenio de Ernesto Zedillo.
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Pensamos que es importante tener en cuenta la existencia de este tipo de
proyectos en la zona, porque dan cuenta de la variedad de actores que intervienen en
la dinamica del territorio en cuestién en sus diferentes niveles. Es decir, que el
gobierno federal, con sus politicas de despeje y busqueda de soluciones a los
conflictos agrario-ambientales en la zona, no actda so6lo sino en un contexto
internacional en el cual la Selva Lacandona y en especifico la REBIMA adquiere un
papel estratégico. Si bien es cierto que los programas de las Reservas de la Biosfera
contemplan el involucramiento de institutos de investigaciéon y organizaciones no
gubernamentales o de la sociedad civil, la forma de involucrarse de estos organismos
no es del todo transparente, sobre todo para la poblacién local. Organismos como CI
firmaron, por ejemplo un desplegado en el afio 2000 que “mencionaban lo urgente de

actuar en contra de los indigenas que incendiaban, invadian y destruian la Selva Lacandona y

la Reserva Integral de la Biosfera de Montes Azules (RIBMA)” (Castillo, 2000:1).

3.2.3 Ordenamiento espacial, reglamentacion y manejo

Para poder analizar de una manera critica la problematica que aqui me propongo
abordar es necesario subrayar que Montes Azules un ANP con categoria de Reserva de
la Biosfera. Esto implica que su objetivo no es s6lo el de preservar los recursos
naturales, sino también el de lograr el desarrollo de los grupos sociales que en ella
habitan. Cabe decir también que los limites actuales de la REBIMA corresponden en
realidad a lo que en un principio se habia planeado como zona ntcleo de una reserva
que llegaria hasta el Usumacinta, incluyendo Marqués de Comillas y Benemérito de
Las Américas (entrevista a Zufiiga por Legorreta y Marquez) abarcando asi una amplia
zona de lo que se conoce como Selva Lacandona (Mapas 5y 6). De hecho 1a REBIMA se
establecié en forma simultanea con la zona de proteccion forestal de la cuenca alta del
rio Usumacinta y de la cuenca del rio Tulijd con una extension de 2'612,300 ha,
quedando comprendida dentro de la zona de proteccion forestal (SEMARNAP,
1995:67).
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Figura 1. Ubicacién de los lugares referidos
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Mapa 6: Ubicacién de la REBIMA dentro de la Selva Lacandona. Fuente: Alvaro Lépez Lépez en:

elistas.egrupos.net/.../indice /1442 /msg/1484/

En el siguiente cuadro se muestra de manera cronoldgica, las diferentes instancias que
tuvieron que ver en la elaboracion del plan de manejo de la REBIMA, asi como algunos

de los trabajos por ellas realizados.

Cuadro 1. Politicas de manejo en la REBIMA

PERIODO | PROGRAMA INSTITUCION MEDIDAS IMPULSADAS
RESPONSABLE
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1978- Coordinacion SARH SIN DATOS
inicio de | Ejecutiva del
los 80s Programa
Ecologico de Ia
Selva Lacandona
1986- Comision Gobierno del Estado de | Concertacién de medidas a
1988 Intersectorial Chiapas, SEMIP, SRA, SG, | nivel federal y local.
para la | SARH, PEMEX Y SEDUE.
Conservacién de
la Selva
Lacandona
1988 Programa Integral | Gobierno del Estado de | SIN DATOS
Selva Lacandona Chiapas
1990 NO APLICA Gobierno del estado de | Propuesta de plan de
Chiapas manejo
1990 NO APLICA Diagndstico de la
Gobierno del Estado de | problemdatica agraria; la
Chiapas, la UNAM vy la | creacién del sistema de
SEDESOL inspecciéon y vigilancia; la
rehabilitaciéon de las
instalaciones de la Estacion
Bioldgica Boca de Chajul; y
la firma de un acuerdo de
coordinacién para realizar
investigacion en la Reserva.
1990 NO APLICA INE y la SEMARNAP y | Proyectos de conservacion,
otras organizaciones no | investigacidon, proteccion,
gubernamentales y | instalacion y
docentes, como CI, | fortalecimiento de
UNAM y ECOSUR, infraestructura, ademas de
monitoreo 'y uso de
recursos.
1990 NO APLICA INE Primer documento que
consideraba acciones de
manejo para la REBIMA, y
formacion de un Grupo
Técnico Planificador
1992 NO APLICA Grupo técnico de apoyo | Segunda version del Plan de
PASECOP-SEDESOL. Manejo.
1994 NO APLICA Instalacion de una oficina
SIN DATOS operativa para la Reserva
con infraestructura basica
para su operacion, la cual
incluye personal, equipo y
recursos provenientes de
fondos GEF
1997 Consejo  Técnico | Integrado por | Talleres para la elaboracion
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Asesor representantes de | del Plan de Manejo
instituciones y
comunidades que se
encuentran o laboran en
Montes Azules.

2000 NO APLICA SEMARNAT Publicacién del Plan de
manejo definitivo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEMARNAP, 1995.

En este cuadro se puede ver entonces que, a pesar de su gran importancia, el proceso
de consolidaciéon del marco juridico de la REBIMA ha sido lento y accidentado. En
1978 se cred la Coordinacién Ejecutiva del Programa Ecolégico de la Selva Lacandona,
dependiente de la SARH, con el objeto de consolidar acciones para conservar la
Reserva de la Biosfera Montes Azules. Dicha Coordinacién Ejecutiva desapareci6 al
inicio de los afios 80’s, seglin la propia SEMARNAP, por no lograr la coordinaciéon
interinstitucional necesaria debido a que su jerarquia no era reconocida y por falta de
apoyos financieros. En 1986 se formé la Comisiéon Intersecretarial para la
Conservacion de la Selva Lacandona, constituida por el Gobierno del Estado de
Chiapas, SEMIP, SRA, SG, SARH, PEMEX y SEDUE5, cuyo objetivo era lograr la
conservacion de la selva, sus recursos y el desarrollo de la poblacién con base en el
aprovechamiento sostenible. Con esta Comision se logra la concertaciéon de acciones a
dos niveles, —con la Federacién y con la poblacién campesina de la selva— pero no en el
ambito estatal y municipal. Esta comisiéon desapareci6 en 1988 (SEMARNAP,
1995:67).

En la década de los 90 hubo varios intentos y acciones por consolidar grupos
de trabajo y espacios que permitieran la elaboraciéon de un Plan de Manejo para la
REBIMA y de hecho se hicieron varias propuestas que mas tarde serian parcialmente
tomadas en cuenta. Pero sin mecanismos claros de participacion social. En mayo de
2000 se publico el Plan de Manejo oficial a cargo de la SEMARNAP, presidida entonces

por la bidloga Julia Carabias.

15 Ver indice de siglas
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Un aspecto importante en este plan fue el establecimiento de la zonificacién de

la REBIMA, cuyos criterios fueron los siguientes, segiin el propio Plan de Manejo

(2000):

1.

El respeto a la poligonal y las colindancias, asi como los aspectos legales de
proteccion y politicas de manejo de los recursos naturales que establece el
Decreto Presidencial de la Reserva de la Biosfera de Montes Azules.

Los aspectos bioldgicos, considerando los tipos de ecosistemas y la diversidad
de especies de flora y fauna, (...) asi como su grado de conservacion y
caracteristicas fisiograficas.

La situacion de la tenencia de la tierra y la ubicaciéon de los asentamientos
humanos dentro del Area Natural Protegida.

El uso actual o potencial del suelo, asi como los modos de producciéon o
tecnologias y métodos de trabajo.

El grado de deterioro del medio ambiente, como el avance de la deforestacién y
sus tendencias en el corto, mediano y largo plazo, (...)

Los resultados del taller de Analisis de Amenazas a la REBIMA.

Las indicaciones obtenidas de los técnicos y expertos que han trabajado en el

area.

Asi, finalmente la REBIMA qued6 ordenada en 4 zonas principalmente:

Zona de proteccién (investigacion y educacion);

Zona de uso restringido (investigacion y monitoreo, educacion, proteccion y
ecoturismo; en la parte periférica de las lagunas realizar las actividades
productivas que permitan la conservacién del area)

Zona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales (dar
continuidad y mantener las actividades productivas promoviendo un
desarrollo sustentable)

Zona de Uso Tradicional (se promoveran las practicas tradicionales de manejo

de policultivos y de acahuales por parte de la etnia Lacandona).

Esta zonificacién tiene gran importancia porque mas tarde fue una de las bases para

poder evaluar la posible permanencia o no de un poblado dentro de la Reserva. Sin
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embargo, el peso juridico de esta zonificacidn estd en duda ya que no se estableci6 en
el momento en que se hizo el decreto, en 1978, sino hasta que se publicé el Plan de
Manejo en el ano 2000; por lo que poblados que se crearon entre 1978 y 2000 podrian
alegar la falta de vigencia de los criterios de zonificacidon y sus derechos anteriores a
ella. Esto a pesar de que cuando se hizo el Plan de Manejo, se crearon subzonas dentro

de las Zonas, que tomaran en cuenta las caracteristicas de uso y poblamiento.

El resultado se muestra en el siguiente mapa.

1. Zona de Aprovechamiento
Sustentable

2. Zona de Uso Restringido

3. Zona de Proteccion (Nucleo)

4. Zona de Uso Tradicional

Mapa 7: Zonificaciéon de la REBIMA
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La zonificacién tenia el objetivo de ser un fundamento legal para regular las
actividades permitidas dentro de la reserva y lograr asi su mejor aprovechamiento y
conservacion. En la actualidad los resultados de ésta se ven reflejados sobre todo en la
naturaleza y cantidad de proyectos que se implementan en las diferentes zonas. En la
zona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales por ejemplo existen
sobre todo proyectos de ecoturismo; mientras que en la de uso restringido hay
preponderancia de proyectos de investigacion de flora y fauna. Otro ambito de
incidencia de la zonificacion es, por su puesto el tema de los asentamientos humanos;
puesto que aquellos que permanecen catalogados como irregulares, pueden tomar
ventajas o desventajas de la zona en la que se encuentren, al momento de argumentar

su derecho a la permanencia dentro de la reserva.

Un problema de la zonificacion, en el caso de la REBIMA, es que se declaré y
considera como algo inamovible y no toma en cuenta las necesidades crecientes de
tierra de las nuevas generaciones ni los posibles usos cambiantes que los habitantes
de la region le pueden dar a sus tierras; de hecho mas bien se ha convertido en uno de
los argumentos para impedir la permanencia de poblados que existian incluso antes
de que se declarara la Reserva. Las consecuencias son varias y van desde la
emigracion de los jovenes fuera de la reserva e, incluso, fuera del pais; las disputas
entre las propias subcomunidades por las tierras aun aprovechables para el
autosustento; la dependencia por parte de las comunidades y ejidos hacia organismos
gubernamentales y no gubernamentales para resolver necesidades alimentarias,
sanitarias, entre otras. De esta manera la zonificacion se convierte, contrariamente a
lo que fue su objetivo inicial en cualquier otra RB, en una limitante para el desarrollo
integral de la propia reserva; es decir un desarrollo en el que convergieran los

procesos sociales y culturales con la necesidad de cuidado de los ecosistemas.

3.2.4 Relevancia cientifica, educativa y recreativa

Antes hemos mencionado ya algunos de los proyectos cientificos existentes en la

Reserva; ahora bien, siguiendo el mismo plan de manejo, podemos ir identificando el
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enfoque con el que fue pensada la REBIMA y por lo tanto el ordenamiento espacial que

en ella se proyectaba y proyecta. El plan argumenta que

La ubicacién de la Reserva de la Biosfera Montes Azules dentro de la Selva Lacandona
y la gran diversidad biolégica que en ella existe, hacen de ésta un area un laboratorio
viviente con enorme potencial para el desarrollo de actividades de investigacién sobre
sus ecosistemas y elementos naturales, sus relaciones ecolégicas, especialmente sobre
aquellos que constituyen sistemas fragiles y especies bajo proteccion legal de
conservacion, o incluso sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales por
las comunidades de la Reserva [..]. Asimismo, esta diversidad biolégica es un
potencial de atractivos naturales para el uso recreativo, tanto en las areas selvaticas
como en las arqueoldgicas y acudticas, representando asi una alternativa de uso
sustentable y apreciacion de paisajes Unicos a nivel nacional; el cual puede ser
considerado como una alternativa para los pobladores de la region de diversificar las
fuentes de ingresos econdmicos y lograr con ello compatibilizar los intereses de

conservacion y desarrollo sustentable (INE-SEMARNAT, 2000:59-60).

Como puede verse, el plan de manejo pone sobre la mesa las ventajas de la Reserva
para implementar en ella proyectos cientificos, sin embargo su aplicacion plantea
disyuntivas en cuanto a la legitimidad de las restricciones o condicionamientos que
estos pueden llevar consigo, asi como la eleccién de prioridades, actores involucrados,
etc. Por lo mismo, muchos de los usos, que en él se enumeran se pueden considerar
armas de doble filo, pues si bien proponen actividades que se presumen encaminadas
al desarrollo de las poblaciones locales, en los hechos, al menos en el caso particular
de la REBIMA, éstas han llegado mas bien a dividirlas, como fue en los casos de la
captura de mariposas con fines de investigacion en la estacién cientifica de la UNAM
en Chajul, o el proyecto ecoturistico de las Guacamayas, segun testimonios que obtuve
de los propios habitantes de los lugares. Al respecto de la primera, investigadores de
la UAM y la UNACH recuerdan que fue creada por “Conservacion Internacional México
y la Fundacién McArthur. Entre 1992 y 1998 estuvo administrada por Conservacion
Internacional México, y a partir de 1998 esta responsabilidad pas6 a ENDESU, en la
que han desempefiado un papel relevante Javier de la Maza y Julia Carabias. ENDESU

tiene un convenio con la Comunidad Lacandona, mediante el cual 80 hectareas se
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destinan a acciones de conservacidn, investigacion y proteccién de la Reserva de la
Biosfera Montes Azules. Como resultado de este convenio, ENDESU tuvo certeza
juridica para sus operaciones y los lacandones obtienen un beneficio econémico por
ellas (IMAC, 2005 citado por Raygadas, et al: 71). Sin embargo el “impacto en el
desarrollo social ha sido limitado. Se reduce a sus aportaciones a la comunidad
lacandona y al empleo de un minimo numero de habitantes de la localidad en los
trabajos de la estacidn. Corresponde a un estilo conservacionista académico, relevante
para la investigacidon y protecciéon ambiental, pero poco vinculado con la dindmica
social del entorno” (Raygadas et al). También respecto al proyecto ectouristico de las
Guacamayas, dichos investigadores sostienen que “otro problema importante es que
la mayor parte de los beneficios de estos proyectos se concentran en unas cuantas
familias. Pese a que se ostentan como proyectos comunitarios, en la practica el control
de muchos de los recursos mas valiosos (cabafias, lanchas, restaurantes, vehiculos,
empleos permanentes) recae en algunos individuos y familias que han logrado
mejorar sus ingresos, mientras que el resto de los pobladores queda fuera o sélo
alcanza una pequefia porcion de los beneficios. También es notorio que la
infraestructura de servicios de las comunidades sigue siendo precaria en lo que se
refiere a escuelas, calles, agua potable, electrificaciéon, servicios de salud, etcétera”

(Raygadas et al).

Es decir que si no se toma en cuenta el tejido social y la necesidad de relaciones
politicas entre los actores, la zonificacion y las actividades por ella proyectadas
pueden llegar a fragmentar a las poblaciones y agudizar los conflictos en la reserva

socavando asi sus propios objetivos.

3.2.5 Acerca de los asentamientos humanos

El plan de manejo plantea de forma breve el problema de los asentamientos humanos
dentro y alrededor de la reserva, siempre desde el punto de vista de la “amenaza” (sic)
que éstos representan para los propositos de la REBIMA y sin dar un diagnostico claro

del poblamiento que en ese momento se presentaba en la zona. Este plan sefala que
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el incremento poblacional en las periferias de la REBIMA es sin duda un factor
implicado con la conservacién en esta area protegida, debido principalmente a la
necesidad de contar con servicios y bienes de consumo que cumplan con sus
necesidades prioritarias; el cual se convierte en critico si consideramos que en el area
existe una amenaza inminente en la creacién de estos nuevos centros de poblacién

(INE-SEMARNAT, 2000:62).

Sin embargo, mas alla de las directrices que puede marcar la zonificacion, el plan de
manejo no especifica las medidas a tomar en caso de que se lleguen a crear centros
poblacionales dentro de los terrenos decretados como Reserva de la Biosfera,
quedando éstas decisiones a cargo del Consejo Técnico Asesor (CTA), el cual también
se ocupa de la forma en la que las poblaciones deben ser consultadas e involucradas
en el manejo de ese territorio. Esto deja en manos de las diferentes administraciones
estatales y federales, asi como del propio CTA, el poder de decision en el tema de los
asentamientos humanos; flexibilizando, pero también fragilizando su gestion y
condicionandola a la disposicion cambiante de presupuestos segin sean las
prioridades. Concuerdo, ademas con al observacién de Cervantes al respecto de que
“seglin en la LEGEEPA (sic) se establece que sélo se permite que sean las poblaciones
residentes en el area, en el momento del decreto, las que puedan habitar la reserva.
Sin embargo (...) la aplicacién quedaria anulada debido a que en el decreto de la
reserva ni siquiera se mencionan los nombres y ejidos presentes” (Cervantes,

2002:82).

3.3 Las estrategias para “solucionar” los conflictos de tenencia de la tierra y

ocupacion del territorio en la CZL y/o la REBIMA

Las estrategias para poner fin a los conflictos por la tierra dentro de la REBIMA y la
CZL han sido varias y su enfoque ha dependido de las diferentes administraciones
tanto federales, como estatales; asi como de la interlocucién e interaccién que los
diferentes grupos implicados han sostenido, o no, con las dependencias
gubernamentales. El enfoque ha variado también, pasando de uno de indole ambiental

entre 2001 y 2003, donde se ponia mayor énfasis en el peligro que la deforestacion,
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causada por los nudcleos poblacionales significaba para la reserva; a otro, de caracter

agrario a partir de 2003 cuando, después de hacer un diagndstico de la situaciéon

diferencial de los asentamientos, se identificé que ésta era la verdadera naturaleza de

los conflictos, segun refiere en entrevista (2005) Martha Cecilia Diaz G. Hacemos aqui

un recuento de aquellas que formaron el marco mas reciente dentro del cual se

implementé la reubicacién como una soluciéon por parte del gobierno federal en

coordinacion con el estatal.

Presentamos aqui un primer esquema orientativo de los programas par a

solucionar los conflictos en la zona y posteriormente, explicamos el proceso completo.

Cuadro 2: Medidas de solucidn al conflicto agrario-ambiental

PERIO | PROGRAMA INSTITUCION OBJETIVOS MEDIDAS RAZONES DE
DO RESPONSABLE IMPULSADAS EXITO 0
FRACASO
1999- | Primer Mesa SEMARNAP, Solucionar Reubicacion de 3 | El clima de
2000 | Agrario- ROFEPA, RAN, problemas de asentamientos hostigamiento
Ambiental PA, SRA, despojo de con 360 ha militar en la
SEDESOL, tierras, ofreciendo un zZoha no
CONADEPI, sobrelape de paquete de permitio
SEPI... predios y dafios | vivienda, tierra, negociaciones.
ecoldgicos. proyectos Los reubicados
productivos vendieron la
tierray
regresaron ala
REBIMA.
Insuficientes
mecanismos
de control y
vigilancia
2001 | Reinstalacién SEMARNAT, SRA, | Actualizaciény | Firma de acuerdo | En algunas
de la Mesa Gobierno del seguimiento a de coordinacién | zonas, por los
Agrario- Estado de nuevos par aplicar mismos
Ambiental Chiapas asentamientos | Programa de conflictos no
irregulares. Reubicacién. se firmé
Cuantificacién ningdn
de danos acuerdo ni se
ambientales pudieron
hacer
evaluaciones
del dafio

ambiental mas
que en forma
indirecta, es
decir imagenes
aéreasy/o
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satelitales.

“Mesas” sobre
todo la de “El
limonar” para
mediar
negociaciones
entre la
Comunidad
Lacandonay los
poblados
“irregulares” que

2002 SEMARNAT, SR4, | Lograr una Evaluacién y
Gobierno del atencion diagnéstico de la
Estado de integral situacion y de las
Chiapas acciones
implementadas.
Identificacion de
necesidades.
2003 Comité parala | SRA Dar atenciona | Primer Ver abajo
Atencién de conflictos de diagnostico de la
Conflictos en el posesion 'y situacion.
Medio Rural y tenencia de
Programa de tierra en el
Atencidn a medio rural,
Focos Rojos sobre todo
aquellos que,
ademas tienen
una implicacién
ecoldgica.
2003 Programa de Grupo Operativo | Primera etapa Negociacion con | Ver abajo
(mayo | Atencién de Trabajo (GOT) | de solucion al los grupos a
) Integral a los a cargo de la SRA | “foco rojo” reubicary
Bienes y formado porla | BCZLy localizacién de
Comunales de CONANTP, REBIMA. las tierras para la
la Zona SEMARNAT, formacién de
Lacandonayla | SEDESOL, nuevas
Reserva de la SECTUR, PA, poblaciones.
Biosfera RAN, CONFOR,
Montes Azules | PROFEPA,
CONADEPI.
2004- | Programa de Grupo de Diagnosticar, Logro de la firma | El hecho de
2006 | Atencidn Atencién analizar, de finiquitos y que el
Integral a los Especial (GAE) programar, presentaciéon de | personal que
Bienes formada por las coordinary expedientes lo integraba
Comunales de | mismas concretar las correspondientes | conocian y
la Zona instituciones que | propuestas de a cada caso eran conocidos
Lacandonayla | el GOT. solucidn a las resuelto. Esto a en la zona
Reserva dela controversias través de favorecio la
Biosfera Comisiones confianza de
Montes Azules concertadoras los pobladores
que acudierona | y por lo tanto
diferentes la aceptacion

de las
propuestas.
(Esto aplica
desde 2003)

La zona de Las
Cafiadas no ha
podido ser
medida, mas
que de forma
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aceptaron esta indirecta, ya
interlocucién. que en ella se
Consolidacién de | concentran
reubicaciones a 3 | poblaciones en
nuevos centros resistencia
poblacionales. bases de
apoyo del
EZLNy
comunidades
pertenecientes
ala ARIC-ID
que no
permiten el
ingreso a sus
territorios.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de SRA.

3.3.1 Formacion del Comité para la Atencién de Conflictos en el Medio Rural en el marco

del Programa de Atencién a Focos Rojos

Después de la declaracion de término del reparto agrario en 1993 y del levantamiento
armado del EZLN en 1994, es de entenderse que la zona presentaba una gran cantidad
de conflictos que no habian sido atendidos. En 1999 se constituyé una primera Mesa
Agrario-Ambiental como iniciativa interinstitucional entre el gobierno federal y el
gobierno del Estado de Chiapas para tomar medidas de ordenamiento y regularizacion
en la zona. En esta mesa participaron las entidades del sector ambiental, del sector
agrario, del sector social y del sector productivo. Por parte del sector ambiental
estaban la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y otras. Por parte del
sector agrario, el Registro Agrario Nacional (RAN), la Procuraduria Agraria (PA), la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Del sector social, la Secretaria de Desarrollo
Social Federal y Estatal (SEDESOL), la Comisién Nacional de Pueblos Indios (CDI), y la
Secretaria de Pueblos Indios (SEPI), y en el sector productivo, la SAGARPA, entre otras
(Diaz, entrevistada por T. Trench, 26/10/2005). El objetivo de la mesa era “trabajar
en la solucién de los problemas de despojo de tierras, sobrelape de predios, dafios
ecologicos y posible reubicaciéon e indemnizaciéon de los asentamientos irregulares”

(Gobierno de Chiapas, segiin Parkwatch).
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En el marco de esta mesa, el gobierno estatal realizé algunas acciones sobre
todo de reubicacion y desalojo, pero el seguimiento a ellas fue deficiente y casi todos
los terrenos fueron ocupados de nuevo por los mismos y otros grupos, poco tiempo
después de su desocupacidon (Frias en entrevista, 2009). Para el afio 2001 la
Comunidad Lacandona interpuso demandas penales en contra de los grupos
irregulares que habitaban sus terrenos y segun la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), estaban apoyados por corporativos multinacionales como,
McDonald’s, Exxon, Ford, Intel y el Grupo Pulsa; asi como por organizaciones no
gubernamentales como Conservation International. Ante ello, mas de treinta
comunidades afectadas solicitaron medidas cautelares (Proceso Sur, N2 56).

Este conflicto dio origen a la creacion, en septiembre de 2001, de la "Mesa
ambiental para dirimir la denuncia de despojo y dafios ecoldgicos y la posible
reubicacion-indemnizacién convenida con los asentamientos”, presidida por el
gobernador de Chiapas. Esta mesa interinstitucional, establecida para coordinar al
gobierno estatal y federal, anuncié durante el afio 2002 el desalojo y la reubicacion de
algunas comunidades. Una de las medidas tomadas fue el desalojo “pacifico y
negociado” de cinco familias pertenecientes a la comunidad Lucio Cabafias en
diciembre del ese afio. Tras el mismo, las familias fueron llevadas a un albergue de
Comitan. El 9 de mayo anunciaron e invitaron a las ONG a tomar posesion de las
tierras ofrecidas por el gobierno. Finalmente, no se llevo a cabo la reubicacién y los
campesinos, cansados de esperar, decidieron desplazarse a la region de Marqués de
Comillas donde residian algunos de sus familiares (SiPAZ, 2003).

Asi, en términos como “dafios ecolégicos” puede observarse como el enfoque se
de esta mesa se dirigi6 a dar preponderancia a la tematica ambiental sobre la agraria;
y en su estrategia, por el hostigamiento juridico. Ademas de que predominé el
incumplimiento de los compromisos hechos con los grupos que aceptaron las
negociaciones. Con todo ello, lejos de lograr un ambiente de conciliacion, se
profundizé la desconfianza en las iniciativas gubernamentales por parte de los
pobladores.

Afios mas tarde, ante la falta de soluciones logradas y frente al consecuente

ambiente de defensa ante amenazas de desalojo que existia en la zona; en enero de
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2003, el ex diputado federal perredista y ex miembro de la Secretaria de Pueblos

Indios, Martin Longoria, comenté:

Los asesores de la [Asociacion Rural de Interés Colectivo, Independiente y
Democratica] ARIC-ID deseariamos que no se siga presionando a la gente, que se
establezca un pacto de no desalojo y de no meter mas familias a la selva, asi como dar
un margen de tiempo para ver si es posible que pueda haber desarrollo sustentable.
Incluso podria pensarse en un reacomodo. No seria la primera vez que la gente se
reconcentre en algin pueblo, pues se dio en el siglo XVII y luego en el XX, cuando se

crearon Frontera Corozal y Palestina (La Jornada, 6/01/ 2003).

Por su parte, organismos de derechos humanos y organizaciones sociales sostenian en

este contexto que:

Estamos convencidos que la causa histérica de la accién [los desalojos] es la entrega a
corporaciones extranjeras de esta porcidon del territorio nacional, como en este caso lo
evidencian los enormes letreros de la armadora FORD MOTOR COMPANY y su contra
parte local Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable, A.C. (del exdirector de la
reserva Javier de la Maza) desplegados a manera de mojoneras en la frontera sureste
de la zona de despeje; uno de los cuales fue ya plantado precisamente a orillas de la
tierra, de donde fueron desalojados los habitantes de Lucio Cabafias (CDHFBLC / Mayo
29 de 2003).

En mayo de ese mismo ano, el gobierno estatal realiz6é un acuerdo con los dirigentes
de la Comunidad Lacandona (CL) para generar condiciones de negociacién en la zona.
Asi, la CL se comprometio6 a “no realizar desalojos de comunidades en la Reserva de la
Biosfera de Montes Azules [y] las autoridades (...) a beneficiar a los integrantes de la
etnia con diversos apoyos econdémicos y de desarrollo, entre ellos su participacion en
el Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Lacantin” (La Jornada, 7/01/03).
Esta reserva, por cierto fue decretada por Carlos Salinas en 1992 de manera
complementaria, por su localizacién y caracteristicas geograficas, a la REBIMA.

En junio de 2003, el gobierno federal inici6 el Programa de Atencién a Focos
Rojos, cuyos objetivos eran: “privilegiar la conciliaciéon de intereses y la concertaciéon

de acuerdos como via preferente para solucionar conflictos sociales en el medio
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rural”; con la intencién de “finalizar controversias que han enfrentado a los sujetos
agrarios por la tenencia de la tierra” y de ordenar el territorio, proporcionando
“certeza juridica y documental en la tenencia de la tierra” (Ascencio, 2006:6).

El 4 de abril de 2003 tras la toma de posesion de Florencio Salazar Adame
como secretario de la Reforma Agraria, se instalé el Comité para la Atencion de
Conflictos en el Medio Rural, (los llamados “focos rojos”) y unas semanas después la
SRA recibio de la Secretaria de Gobernacion 136 millones de pesos como presupuesto
para la implementacion del Programa de Atencidon a Focos Rojos. Paralelamente se
instal6 la Comision de Ordenamiento de la Propiedad para definir el destino de los
recursos adquiridos. (SRA, Comunicado de prensa 04-04-2003, 13-05-2003, 16-05-
2003, 22-05-2003 segun Ascencio, 2006). Por su parte el Fideicomiso de Inversién y
Administracién para el Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas
(FICEOIC) aport6 8 millones de pesos para estas gestiones.

Cabe mencionar que la mayoria de los lugares identificados como focos rojos a
nivel nacional comparten la caracteristica de hallarse en alguna zona considerada
ecologicamente importante para el pais, por lo que ello se convierte en un factor clave
a la hora de tomar las decisiones y medidas. Entre los conflictos a resolver, se
encontraba la Comunidad Zona Lacandona (CZL) lo cual implicaba también resolver el
asunto de los asentamientos irregulares dentro de la REBIMA.

Debido a la complejidad del problema en la Selva Lacandona, y tomando en
cuenta que no se trataba de un problema meramente agrario, pero tampoco
meramente ambiental, se realizaron diagnoésticos que permitieran conocer las
multiples causas del conflicto y finalmente se decidi6 formar, el 5 de junio del mismo
afilo, un Grupo Operativo de Trabajo (GOT) conformado por instancias como la
CONANP, la SEMARNAT, la CONABIO, la SRA, entre otras. Este organismo se encarg6
de la operacién del Programa de Atencion Integral a los Bienes Comunales Zona
Lacandona y a la Reserva de la Biosfera Montes Azules, y tuvo a su cargo la primera
etapa de las soluciones, que consistieron en la negociacién con grupos a reubicar y la
localizacion de tierras para las nuevas poblaciones (Ascencio, 2008). Este programa
integrd a su nombre el término ‘integral’, porque se pretendia, segin Diaz Gordillo “no

s6lo ver el esquema estrictamente ambiental, sino también los esquemas agrario,

84



étnico, y esquemas de produccién que (...) permitieran dar respuestas mas puntuales”
(Diaz, entrevistada por T. Trench, 26/10/2005). Este grupo qued6 a cargo de la SRA
con las demds dependencias como vocales para intervenir en acciones especificas.

Salazar Adame (Titular en ese entonces de la SRA), por su parte, explicé que “se
trataria de un reordenamiento puntual de la tenencia en la Selva Lacandona mediante
la revision de la situacién legal y la antigliedad de cada grupo agrario para establecer
un proceso de negociacion que permitiera preservar la biosfera y respetar los
derechos de los nucleos agrarios” (Ascencio, 2006:11). Este programa planeaba tener,
en un afo todos los conflictos solucionados para lo que contaba con presupuesto
inicial de 150 millones de pesos. En consecuencia la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente anuncié, que suspenderia las acciones que desde finales de
2002 habian estado encaminadas a la promociéon de la reubicacion de los
asentamientos irregulares mas recientes (La Jornada, 6/06/03). Y el Fideicomiso
Fondo ‘95 para adquisicién de predios, en 2004, entré6 ademdas con el pago de 15
millones de pesos al Estado de Chiapas como donativo de la Uni6on Europea para
implementar planes de desarrollo sostenible en al Selva Lacandona, a través del
PRODESIS (Gobierno de Chiapas, 2004).

Para el 2004, bajo direccion del gobierno federal se cred una comision
interinstitucional, el Grupo de Atencién Especial (GAE) para llevar a cabo la segunda
etapa de consolidacién de las reubicaciones. Este se conformaba de las mismas

instituciones, pero con objetivos mas ejecutorios. Asi, el Grupo de Atencion Especial

se convierte en un instrumento ejecutivo capacitado, teniendo como principales tareas
las de diagnosticar, analizar, programar y coordinar y finalmente, concertar la
propuesta de solucidn a controversias; todo ello a través del disefio de mecanismos de
acercamiento de los actores en conflicto, y la permanencia en los lugares de conflicto
hasta lograr las firmas de finiquitos y presentacion de los expedientes

correspondientes (Ascencio 2008).

Este grupo consideré que en 2004, existian 33 grupos irregulares asentados en las

reservas de Montes Azules y Lacantun (GOT, CZL, 23-02-2004 en Ascencio 2008:143).
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La diferencia sustancial entre el GOT y el GAE fue sobre todo, que el primero se
encargaba mas de la coordinacién tanto operativa como politica, mientras que el GAE
fue el encargado de tejer sobre el terreno los acuerdos y darles tramite en las
instancias correspondientes. Por lo tanto algo fundamental para el logro de los
objetivos fue el hecho de que el GAE lo conformaron personas —personajes— que
llevaban ya afios trabajando en la zona, que eran conocidos y que conocian tanto la
problematica, como los diferentes grupos e intereses que se movian en la region. Estos
establecieron platicas con la Comunidad Lacandona y posteriormente con cada uno de
los poblados que accedi6 a entrar en estas mesas de trabajo. Una vez que un poblado
aceptaba, se les daba una capacitacion acerca de su situacion juridica y los alcances
del programa gubernamental. Ademds de que se realizaron mediciones para
comprobar si, en efecto, los poblados se encontraban dentro de los terrenos de la CZL

(Diaz, entrevista personal, 03/03/2009).

3.3.2 La “Mesa del Limonar”

El primer proceso relevante que se llevo a cabo como parte de estos trabajos fue la
integracion de “comisiones concertadoras” en todos los poblados del Desempefio y
Valle de Santo Domingo (Norte de la REBIMA). Derivado de ello, durante el primer
semestre de 2004 se hicieron platicas entre la comunidad Lacandona y los poblados
que aceptaron la negociacién. Estos finalmente aceptaron “la realizacién de trabajos
técnicos e informativos para conocer su ubicaciéon dentro de los bienes comunales”,
mismos que fueron interrumpidos en marzo por falta de condiciones (Ascencio,
2008:114). El 26 de abril de 2005, después de un proceso de negociacion, la SRA
impartio un taller informativo y después comenzaron los recorridos para localizar el
vértice cero de la poligonal de la CZL seguin la ejecucién de 1988 con el fin de poder
determinar la situacion especifica de cada poblado con respecto a la CZL. Sin embargo
dichas mediciones no se pudieron llevar a cabo debido, probablemente a la
desconfianza que generaba la presencia de instancias federales y estatales en la zona,
tomando en cuanta los antecedentes ya expuestos de demandas penales y amenazas
de desalojo. Por lo tanto “dos dias después, los campesinos de veintiocho ejidos o

grupos del Valle de Santo Domingo y la regiéon conocida como el Desempefio
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retuvieron a las brigadas del RAN junto con sus acompafiantes y dirigieron un escrito
al presidente de la Republica” (Ascencio, 2008: 114). En este documento se
demandaba la regularizacién de sus predios seguida de la entrega de titulos; ademas
de aceptar trabajar con el GOT a través de una mesa de negociacion establecida en El
Limonar. El personal retenido quedaria, segin este documento, en garantia de una

solucién a la problematica (Ascencio, 2008: 116).

Los principales grupos que ejercieron su fuerza en dicha mesa de negociacion
fueron, siguiendo a Ascencio, tres: Zapatistas del municipio auténomo Flores Magdn,
priistas y miembros de la Xi-Nich-UCISECH (Unién de Comunidades Indigenas de la
Selva de Chiapas). De las negociaciones logradas o fallidas con estos grupos
dependieron las acciones de ordenamiento territorial que se pudieron implementar
en la regiéon (Ascencio, 2008). Sin embargo, a pesar de este clima de aparente
negociacion, en febrero de 2006 los campesinos exigieron, en un documento, la
regularizacion de todos los grupos ante la propuesta gubernamental de “reubicar tres
poblados de la ribera del Usumacinta dada la negativa de la CZL a su expropiacion”.
Hacian también un recuento de agravios sufridos y de derechos por defender y
afirmaban tener listos a 800 jévenes para recuperar la selva y asi cuidarla ellos
mismos (Ascencio, 2008). Con ello se dieron por suspendidas las negociaciones,
dejando 15 dias como ultimatum para recibir respuesta gubernamental. A pesar de
que, como hemos visto, el proceso no estuvo exento de complicaciones y de que hubo
algunos grupos que nunca aceptaron o ya no regresaron a las negociaciones; para
abril del mismo afio se concretaron la mayoria de las expropiaciones a la CZL. Las
mediciones de la poligonal se realizaron también, pero no pudieron completarse en la
zona de las Cafiadas, mas que por métodos indirectos, es decir a través de fotografia
satelital (Ascencio 2008). Esto debido a la resistencia opuesta por las poblaciones
locales, organizadas principalmente en la ARIC-ID y el EZLN, de que se ingresara a sus

territorios.
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3.3.3 Contexto politico y social de las negociaciones

Me parece importante retomar aqui algunas consideraciones del “ambito de
instrumentacién del Programa de Focos Rojos” detectado por los analistas del Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) en la
evaluacion que realizaron del mismo. Por un lado “los exhortos de comisiones del
Congreso de la Unién al Ejecutivo Federal, en el sentido de atender en forma definitiva
los mayores conflictos agrarios” y por el otro, “la transicién programatica iniciada en
la Secretaria de la Reforma Agraria partir del relevo de la titular, durante el primer
trimestre de 2003”.

A ello se suman los hechos referidos por el delegado actual (2006-2012) del
gobierno estatal chiapaneco en la regién selva, Juan Gabriel Robles, quien menciona
que la Comunidad Lacandona ejercié presion, en una reunién celebrada en la ciudad
de México, para que se desalojara a los irregulares, arguyendo que, de lo contrario, lo
harfan ellos mismos (Robles, entrevista personal, 14/01/2009 y Camara de
Diputados, noviembre 2003:5)

De hecho, en enero de 2004 se produjo, segun las denuncias presentadas, el
desalojo del poblado Nuevo San Rafael en la ribera del Lacantin y en terrenos
correspondientes a la REBIMA, aunque fuentes oficiales refieran que fue concertada y
que a las familias se les buscé tierra en su lugar de origen. Ese mismo mes, habitantes
del poblado Nuevo San Isidro ubicado unos kilémetros rio abajo denunciaron la
presencia y hostigamiento por parte de la PROFEPA y la Comunidad Lacandona (La
Jornada 29/01/2004). Como lo afirmaba el Centro de Derechos Humanos Fray

Bartolomé de Las Casas en un boletin de prensa:

Recordamos a la opinién publica que la delegacién que visité la comunidad de Nuevo
San Rafael el dia sdbado 12 de abril de 2003 presenci6 las amenazas de las
autoridades lacandonas y ch’oles en compafiia de funcionarios de la PROFEPA,
Semarnat, y CNANP. Segun el testimonio de habitantes de Nuevo San Isidro fueron
amenazados de muerte por los mismos sujetos horas antes. Por esta razén pensamos
que no podemos reducir este conflicto a problemas 'intercomunitarios’, dado que es
evidente que se encuentran involucrados los gobiernos estatal y federal. Las

organizaciones participantes en esta delegacion reiteramos nuestra preocupaciéon por
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la posibilidad de un desenlace violento al conflicto de Montes Azules (CDHFBLC/ 17 de
abril de 2003).

Las dependencias mencionadas en la denuncia publica (SEMARNAT con sus
representaciones en la PROFEPA y la CONANP) ya habian tomado acuerdos a finales

de 2003, entre otros para que:

1. Se exhorte al titular del Poder Ejecutivo Federal a que defina con claridad qué
dependencia sera la encargada de auxiliar a la Comision Intersecretarial encabezada
por la Secretaria de la Reforma Agraria, y a la PROFEPA, en las labores de reubicaciéon
forzosa de los grupos de invasores que se nieguen a dialogar, y vigilancia preventiva
para evitar nuevas invasiones. (...)

2. Que en la Comision Intersecretarial encabezada por la Secretaria de la Reforma
Agraria, y cuya misién es atender el conflicto en la RBMA, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales también adquiera un papel decisivo, y de primer
plano;(...)

3. Se exhorte a las dependencias competentes a reubicar a la brevedad posible a los
invasores de Nuevo San Isidro, y que no se tolere ni una invasién mas en la RBMA (sic)
y en las demdas ANP’s (sic) de la Region Lacandona. (...) (Cdmara de Diputados,

noviembre 2003:7).

En fechas subsiguientes, para abril de 2004, un grupo de diputados pertenecientes a
todos los partidos politicos e integrantes de la Comisién de Medio ambiente, Recursos
Naturales y Pesca del Senado emitié6 un comunicado donde se daba a conocer un
punto de acuerdo firmado el 18 de marzo de ese mismo afio, donde se exhortaba al

gobierno estatal y federal a continuar con

los desalojos y demds acciones tendientes a restaurar el orden y la legalidad en la
Reserva de la Biosfera Montes Azules, con la finalidad de garantizar que en ella se
protejan y se conserven los ecosistemas y recursos naturales que comprenden parte
del patrimonio natural de todos los mexicanos (Gaceta Oficial del Senado de la

Repuiblica, No.44 Afio 2004, 06/04/2004).

Ante este panorama, cada organizaciéon a cuyas filas pertenecian los poblados

ubicados ya sea dentro de la CZL, la REBIMA o de ambas, adopté diferentes medidas.

89



El EZLN, anuncié por ejemplo, en octubre de 2004 que debido a las constantes
amenazas de desalojo y a la “lejania y dispersiéon de varios de [sus] poblados (...) el
EZLN ha acordado, con el consentimiento expreso de sus habitantes, reconcentrar
algunos de los pueblos zapatistas en esa zona, para que asi sean cobijados por la Junta
de Buen Gobierno de la zona selva fronteriza” (CCRI-CG EZLN 8/10/04). Otras
organizaciones como la ARIC-ID continuaron en las mesas de negociacion en busca de
soluciones.

Vemos entonces que la PROFEPA habia dejado de ser la principal responsable
para solucionar el problema de los asentamientos regulares, para pasar la estafeta a la
SRA, la cual comenz6 a buscar medidas mas conciliatorias, sin embargo los
hostigamientos por parte de esta dependencia, a veces acompafiada por elementos de
la SEDENA, continuaron como un factor que debe ser tomado en cuenta para entender
las circunstancias bajo las cuales, los habitantes tomaron sus decisiones. Prueba de
ello son las declaraciones de su titular en el 2003 José Campillo Garcia, quien afirmaba
que “la SRA tomd6 la conducciéon de las negociaciones, pero la PROFEPA estara
vigilante de que no haya nuevas invasiones y por esta razén se mantiene la presencia
de su personal en la reserva ecoldgica” (La Jornada, 6/06/03). A pesar de tener como
argumento de sus acciones, el querer aplicar la ley, ya sea en materia agraria o
ambiental, el personal de PROFEPA y comuneros lacandones llegaban directamente a
decir “los vamos a sacar”16 sin presentar ninguna ley u orden oficial, por lo que no se
trataba dnicamente de aplicar la ley, sino evidentemente de crear un clima de temor e
incertidumbre.

El grupo de trabajo que se formd tenia la tarea de establecer negociaciones con
los poblados, pero si éstos se negaban, la comision levantaba una constancia y cesaba
los trabajos. En esta situacion la CZL estuvo en las condiciones de levantar querellas
por “despojo y dafio ambiental”; “ellos sabian perfectamente que si no aceptabas ésta,
que era la alternativa que el gobierno estaba dando de un arreglo conciliado, ya no

estaba en nuestras manos” (Diaz, entrevista personal 03/03/2009); procedian pues,

16 En el periodo en el que se dieron estos hechos, la autora se encontraba en la zona y pudo ser testigo
presencial de estas declaraciones.
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las averiguaciones que muchos poblados ya tenian, la cuales habian sido interpuestas
por la Comunidad Lacandona, con motivo de la supuesta invasion de tierras.

Las estrategias implementadas por el grupo interinstitucional en los distintos
casos para llevar a cabo este trabajo de “prevencion ambiental”, o proteccién ecolégica
preventiva y de regularizacion de la tenencia de la tierra en la regién fueron varias; a
saber:

1. La exclusion de la problematica para aquellos poblados que poseian
documentos anteriores a 1971; es decir el reconocimiento de los derechos de

propiedad anteriores a la CZL, otorgando una compensacién econémica a ésta.

2. La expropiacion concertada a la CZL a cambio de contraprestacion,l? para
aquellos poblados que llevaban ya mucho tiempo viviendo y trabajando los
terrenos y no se encontraban dentro del poligono de algin Area Natural

Protegida.

3. La generacion de condiciones para que, aquellos grupos que habian provenian
de algin poblado fuera de la zona en cuestiéon, del que hubieran sido

desplazados por una situacion de conflicto, pudieran volver.

4. Lareubicacion, para los poblados que se formaron sobre todo después de 1994
y que en la mayoria de los casos ocupaban tierras dentro de la REBIMA u otra

Area Natural Protegida.

5. El pago compensatorio para que cada grupo busque por su cuenta tierras fuera

de la CZL y la REBIMA.

6. El desalojo directo utilizando la fuerza publica, para aquellos grupos que
estaban dentro de la REBIMA y la mayoria de las veces fuera de la CZL; y que

no aceptaron las negociaciones con la mesa gubernamental.

17 A pesar de ser una cantidad de dinero que paga el Estado, no puede llamarsele indemnizacidn, ya que
a quien se le da el pago no es propietario legal del bien en cuestién.
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La eleccién de una u otra estrategia por parte de los grupos y segin lo ofrecido por las
instancias gubernamentales, dependi6 de varios factores:

1. La antigiiedad del poblado: Dependiendo de ello, algunos eran anteriores a la
CZL, otros posteriores pero anteriores a la REBIMA, otros posteriores a la
REBIMA pero anteriores al 94 y finalmente unos muy recientes y posteriores a
todo.

2. Lasituacién geografica: Dependiendo de ello unos quedaban dentro de la CZL y
la REBIMA, otros dentro de la CZL y fuera de la REBIMA, algunos fuera de
ambas y unos mas dentro de la REBIMA pero fuera de la CZL.

3. La pertenencia a alguna organizacidén politica: Dependiendo de ella hubo o no
posibilidad de didlogo y también de ella dependi6 el tipo de medida que fue

aceptada.

3.3.4 La reubicacion como medida de “solucion”

La reubicacion fue la dltima salida para aquellos grupos que decidian entrar a las
negociaciones buscando su regularizacién, pero no tenian documentos con los cuales
acreditar su propiedad, o donde su posesion no era mayor a los 10 o 12 afios (Diaz,
03/03/2009), es decir que se habian establecido en el 94, o casos donde “las
condiciones de su ubicacion, (...), la imposibilidad de que se les pueda generar mejores
condiciones de vida, no son 6ptimas para que ellos se puedan quedar ahi“ (Diaz,
entrevistada por T. Trench, 26/10/2005). Asi mismo, segin referencias hechas en
entrevista por personal de la SRA en Tuxtla Gutiérrez, las reubicaciones se hicieron
para “disminuir la presidn sobre la reserva”. El objetivo entonces se presentaba doble:
por un lado se trataba de brindar oportunidades de desarrollo a los pobladores y, por
el otro, de evitar el crecimiento de la poblaciéon en la Reserva. Se entiende que se
aplicaria en aquellos casos en los que permanecer no era una opcion, sino sélo podian
negociar la forma de salirse.

Siguiendo esta estrategia, entre 2004 y 2005 se llevaron a cabo tres momentos
de reubicaciones de grupos o poblados enteros, creandose asi tres Nuevos Centros de

Poblacién. El primero fue Santa Martha, (municipio de Marqués de Comillas) con
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familias provenientes de San Francisco Caracol. El segundo, Nuevo Magdalena
(municipio de Benemérito de las Américas) con personas de San Rafael, Nuevo San
[sidro, y algunas familias de San Francisco que prefirieron ese poblado por tener
parentesco con las familias de San Isidro. Y el tercero, Nuevo Montes Azules
(municipio de Palenque), con 173 familias aproximadamente 692 personas)
provenientes de la zona norte y suroeste de la REBIMA, y del norte y oriente de la
Comunidad Zona Lacandona, quienes se les entregd una superficie de 1 240 hectareas
(Ascencio, 2006).

Después de esa reubicaciéon ya no se hicieron mas debido a que ha significado
un costo econémico muy alto, como argumenta Ricardo Frias (Lider de Proyectos
Estratégicos de la CONANP), ya que las instituciones gubernamentales tienen que
asumir el costo de los terrenos, el transporte, la infraestructura, las despensas y al
menos temporalmente, los servicios. En los hechos, la figura a la que mas se apela es la
contraprestacion, ya que de esta manera se deja en manos de los propios grupos la
decision de a donde irse y qué hacer con el dinero. Segin palabras de Ricardo Frias
“La reubicaciéon ya no se plantea porque es muy costoso y es dificil mantener la
cohesion porque hay una migracion continua” (Frias, entrevista personal, 13/02/09).

Sin embargo existe en Chiapas hoy en dia (administracién 2006-2012) otra
propuesta gubernamental que plantea, entre otros, iguales retos a los de este tipo de
reubicaciones, y es el proyecto denominado Ciudades Rurales. Este consiste en la
creacion de aldeas modelos, en donde se pretende que vayan a vivir habitantes de
poblaciones pequefias y dispersas, asegurandose que con la concentraciéon sera mas
facil dotarseles de servicios basicos y ademas se busca que cambien sus actividades

productivas de subsistencia, por la siembra de cultivos de exportacion.

3.4 Observaciones finales

Hemos presentado en este capitulo un panorama general de las circunstancias
historicas, sociales y territoriales que interactuaron para que se diera la conformacién

del nuevo centro poblacional Nuevo Montes Azules.
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Es necesario situar ademas todo este recuento en la historia de la politica
agraria de la entidad para poder comprender el alcance y las raices de cada una de las

medidas tomadas; entendiendo a aquella como

la puesta en marcha de una serie de medidas par el reparto de las tierras y que exige
definiciones en torno a las formas de tenencia de la tierra [tomando en cuanta ademas
que] la presiéon campesina no es la tnica en la reforma agraria, también lo es la presion
nacional que define su rumbo por las necesidades estructurales de la misma (Antonio

Garcia citado por Reyes, 1992: 24-25) .

Por lo que la relacién entre sectores gubernamentales y los pobladores rurales se
convierte en un aspecto definitorio de la misma. La politica agraria en Chiapas ha
tenido varias etapas, que han estado ligadas a su ordenamiento territorial, Maria
Eugenia Reyes divide la reforma agraria en esta entidad en tres fases; a saber:

1. Orientacion politica del reparto agrario 1914-1940: Terratenientes (finqueros)
contra carrancistas. En el 34 con Cardenas se les permite a los peones solicitar
ejidos. Pero luego surge la dominacién social “latifundio” que sirve para
mantener a los campesinos atados como vendedores de fuerza de trabajo pero

con tierras (Reyes, 1992:31).

2. Orientacion productivista 1940-1970: Guiada por la necesidad de ampliar la
frontera agricola. Basandose en la gran cantidad de terrenos nacionales. En
tierras virgenes gracias a la apertura de nuevas vias de acceso. Sin tocar pues al
poder de los terratenientes. No sOlo campesinos, sino también ganaderos

ocupan esas tierras (Reyes, 1992:32).

3. Orientacion social 1970-88: Nuevas actividades como la extraccion petrolera,
construccion de presas hidroeléctricas, promocién del turismo; buscando que
la entidad se convirtiera “en una fuente de divisas para el pais”. (Reyes,
1992:92) A través de los Nuevos Centros de Poblacion Ejidal (NCPE) se intenté
frenar la colonizacion de terrenos nacionales. Sin embargo las medidas fallaron
y lo que hubo fue entonces aumento de desalojos con ayuda del ejército y las

guardias blancas (Reyes, 1992:104-105).

94



4. Orientacién “verde” (a partir del afio 2000 con mayor énfasis): En la que se va
adoptando una agenda de conservacién y desarrollo sustentable, la cual genera
una visiéon del campo, ya no Unicamente como base del sector primario, sino
como potencial para el sector secundario y terciario. En algunas zonas va
buscando, poco a poco cambiar la practica de la siembra de alimentos por la de
conservaciéon de arboles a través de programas como ProArbol. Mientras que
en otras se fomenta los cultivos de exportacion o para la generacion de
biodiesel. Para todo ello se hacen necesarias politicas de ordenamiento

territorial y de acomodo de las poblaciones.

En algunas partes de nuestro pais, como es el caso de la Selva Lacandona, se ha visto
como las politicas agrarias han tenido que convivir en las ultimas décadas con
politicas de indole ambiental-conservacionista. La manera como se ha intentado dicha
convivencia ha dependido de muchos factores, pero sobre todo se ha podido ver como,
en este caso especifico, ha dependido de la estructura social de las poblaciones locales
y la relaciéon que las autoridades hayan logrado establecer con ellas. Un ambiente
hostil, por ejemplo, no propiciaba en nada siquiera el didlogo; mientras que la
promesa de solucionar necesidades basicas a través de voceros conocidos en el lugar y
que conocian la zona y a su gente, obtuvo mejores resultados, al menos en primera
instancia.

Asi, podemos finalmente situar la creaciéon de Nuevo Montes Azules dentro de
su complejidad, dando cuenta de del caracter especifico que tiene una reubicacién
hecha como parte de una estrategia general de ordenamiento territorial basada en
criterios tanto ambientales como agrarios. En su proceso de conformacién hemos
demostrado que, si bien se trat6 de una reubicacion “concertada”, el clima de tension y
amenaza en el que se dieron las negociaciones, deja abierta la pregunta acerca de qué
tanto puede considerarse legitima esta negociacion. Parece indispensable tomar en
cuenta mas elementos a la hora de analizar las motivaciones por las cuales los
campesinos tomaron la decisiéon de aceptar esta propuesta de cambio tan importante
en sus vidas, como es el contexto especifico del momento de la negociacion, las

alternativas ofrecidas o contempladas, etcétera. Por otro lado queda también claro
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que no se agotaron todos los marcos legales que pudieron haber entrado en discusion,
como es el caso de los derechos agrarios de posesion por antigiiedad o los derechos
indigenas al disfrute de los recursos naturales (169 OIT). Incluso el mismo tardio Plan
de Manejo de la REBIMA no fue tomado en cuenta como criterio de legalidad para los
asentamientos.

Me interesaba dejar también sobre la mesa los diferentes hechos que ponen de
manifiesto hasta donde la reubicacion respondié a criterios agrarios y hasta donde
fueron los criterios ambientales los que impulsaron las acciones. En este ultimo caso
expliqué brevemente, la importancia estratégica de la REBIMA como parte mejor
conservada de la Selva Lacandona, en cuanto a su situacion geografica y riqueza
biolédgica; por lo que su reglamentacidn, uso y control la convierte en un tema de suma
importancia, no sélo para el Estado mexicano sino mas alld de nuestras fronteras

internacionales.
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4.
JUSTIFICACION DE LA MIRADA GEOGRAFICA:
UNA OPORUNIDAD A LA GEOGRAFIA HUMANISTICA

Una vez que hemos conocido el caso que abordaremos asi como el contexto tedrico en
el que se enmarca, me interesa aqui hacer una exposicién de la propuesta
metodoldgica que esta investigacion plantea. En concreto se trata de utilizar un
concepto de la geografia humanista, como lo es la “apropiacion territorial” como punto
de partida para evaluar la reubicacion dentro del contexto de ordenamiento territorial
(ambientalista); y con ello dar sugerencias en la implementacién de politicas publicas.

Es decir, encontrar un enlace entre este enfoque geografico -que por estar
vinculado a los planos subjetivos de la realidad geografica, muchas veces permanece a
niveles de reflexiéon académica y “generacidon de conocimiento” universitario- con las
politicas publicas que inciden en la realidad geografica concreta.

Parto entonces de la importancia de un punto de partida humanista en el
analisis y disefo de politicas publicas. Punto de vista muchas veces olvidado, pues en
pro de resolver estadisticas y dar cuentas a nivel mundial, se olvida que los seres
humanos, a diferencia de los animales, no solamente necesitamos resolver cuestiones
de sobreviviencia, sino que ademas, creamos, reflexionamos, sentimos, y construimos
un mundo de significados alrededor de nuestra existencia.

En el presente apartado se presenta un marco general acerca de la pertinencia
del analisis geografico para el caso que nos ocupa. Posteriormente se expone
brevemente el enfoque tedrico-metodolégico y en seguida se argumenta la utilizacién
del concepto de apropiacion territorial como instrumento analitico que permite
evaluar la reubicacién. Para entender la apropiacion territorial se explican, ademas
otros conceptos adyacentes que juegan un papel en ella; como son: territorio, sentido
del lugar e imagenes espaciales. Finalmente se detallan los procedimientos utilizados

durante la investigacion para la obtencién y andlisis de la informacion.

4.1 La importancia de la mirada geografica
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Considero que es importante estudiar este caso desde una mirada geografica por dos
razones principalmente. La primera tiene que ver con la busqueda de un enfoque que
permita ir mas alld de las contradicciones que se dan entre las dos perspectivas
implicadas en la problematica de la zona y que en consecuencia han orientado sus
politicas de ordenamiento; a saber: la perspectiva agraria (Secretaria de la Reforma
Agraria) y la ambientalista/ conservacionista (SEMARNAT/CONANP). La disputa
entre estas dos perspectivas ha surgido sobre todo en el sentido de que las instancias
agrarias abogan mas por la regularizaciéon de la tenencia de la tierra y defiende la
permanencia de las poblaciones en los terrenos que ya ocupan, a fin de evitar
conflictos; mientras que las dependencias ambientales, por su parte, defienden los
estatutos de la reserva en cuanto a la prohibicién de fundar nuevos ntcleos
poblacionales en su seno, ademds de exaltar la importancia ecolégica de la Reserva
misma.

La segunda razén tiene que ver con una intencién de demostrar la utilidad, en
un caso concreto, de instrumentos metodoldgicos de la geografia humanista, que
busca explicar, a través de las experiencias espaciales cotidianas, la relacién misma
entre el espacio y la sociedad y la importancia de esta relaciéon para comprender el
actuar social. Siguiendo a Yi Fu-Tuan “la Geografia Humanistica intenta un
entendimiento del mundo humano a través del estudio; de las relaciones de las
personas con la naturaleza, de su comportamiento geografico a partir de sus
sentimientos e ideas respecto del espacio y del lugar” (Tuan, 1976).

Es decir que el enfoque humanista nos permite realizar un acercamiento a la
experiencia espacial directa de los “habitantes” para poder entender cémo se va
construyendo un territorio y por lo tanto cuales son los elementos y procesos
implicados en ello, y poder asi aportar propuestas para las estrategias de
ordenamiento territorial que impliquen desplazamiento y reasentamiento de
poblaciones, y donde el paradigma medioambiental juegue un papel importante.

La geografia humana ha centrado su interés precisamente en las problematicas
de la sociedad con su espacio, en la relacion reciproca y necesaria entre ambos.
Entendiendo espacio desde su dimension de “producto social”, en el sentido de que

forma parte de la organizacion de la produccidn de las distintas sociedades , que como
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tal se basa en una realidad objetiva, pero percibida por los individuos de manera
diferenciada; convirtiéndose asi, no sélo en la suma de estas subjetividades, sino en
resultado del actuar social, puesto que “el conocimiento espacial no se logra sélo a
través de las subjetividades, sino a través de la propia produccién del espacio”
(Santos, 1990: 142).

Ahora bien, esta comprension del espacio asi como el acercamiento de otras
disciplinas a los problemas espaciales, y de la geografia a otras disciplinas como la
biologia, ha hecho que la geografia humana derive también en estudios que podrian
considerarse ecoldgicos, pues estudia la relaciéon del ser humano con su medio
ambiente. Su especificidad radica en que la geografia considera al ser humano como
habitantel® de esta tierra y por lo tanto toma en cuenta sus necesidades espaciales, al
mismo tiempo que comprende el papel del ser humano como ser social dentro de la
conformacién misma del medio ambiente. Desde esta visién el medio ambiente se

entiende entonces sélo en tanto naturaleza transformada y en relaciéon con el ser
humano. Por lo tanto para estudiar el ordenamiento territorial —en este caso con
factores ambientales—, como politica publica, deben de tomarse en cuenta no sélo los
elementos fisico a ordenar, sino también quién ordena y desde ddénde, es decir, desde
qué esquemas mentales y paradigmas. Al respecto Porto Gongalves, basandose en
Castoriadis (1982) afirma que “la geografia, como un acto de marcar la tierra, de
apropiarse material y simbolicamente del espacio, es un saber eminentemente ligado
al terreno politico y al proceso de creacion de un magma de significaciones”
(Gongalves, 2001: 6).

En concreto, respecto a las politicas conservacionistas que inspiran la creacion
de ANP, coincidimos con Santos en que “en nuestros dias la necesidad de mantener
intactos los recursos, no sélo para el presente (...) sino sobre todo para el futuro,
condiciona las transformaciones en la organizacion del espacio” (Santos, 1990:186).
De igual forma la necesidad de un “recurso” en especifico condiciona igualmente la

organizacion del espacio, asi

18 Uso aqui el significado heideggeriano del dasein o “ser en el mundo”. (Ver Heiddeger, 1994 en
http://personales.ciudad.com.ar/M_Heidegger/construir_habitar_pensar.htm).
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ese espacio geografico se asume como un subproducto social del modo de produccién,
y [...] su comprensiéon sélo es posible a partir de una geohistoria que implica el
conocimiento de los procesos involucrados en su produccién; de modo que la
geografia es una espacie de 'economia politica' de la produccién del espacio en todas

las escalas geograficas (Harvey 2001 en Delgado 2003: 84).

El sistema de produccion capitalista a fin de mantenerse requiere no sélo de fuentes
de energia que sean el motor de su produccion, sino también de paradigmas o
esquemas de ideas compartidos, que rijan a las sociedades y sus gobiernos de tal
suerte que, cada uno sea una pieza del sistema y funcione dentro de su légica. En la
actualidad es el llamado paradigma medioambiental el que es utilizado para el
sostenimiento del sistema a partir de una valoracién de la relacién de las sociedades -
entendidas como parte de una misma especie humana- con la naturaleza, en la cual se
asume una agotabilidad de la segunda en su caracter de recurso natural y por lo tanto
se insiste en la necesidad de tomar medidas que aplacen dicho agotamiento y que a la
vez, encuentren mas y mejores formas de explotar las fuentes energéticas existentes -
petréleo, energia hidraulica, edlica, solar. La ventaja aparente de este paradigma es
que legitima todas las acciones que se lleven a cabo bajo sus argumentos, debido a su
caracter universal, es decir “en beneficio de la humanidad”; pero a la vez enfrenta
cuestiones fundamentales como lo es la propia relacion con los medios que posibilitan
la vida misma.

Al entretejerse el paradigma medioambiental, con sus pretensiones igualitarias,
con la légica de acumulacidén capitalista —-inequitativa por definicién-, se gesta también
una contradiccidn que ha de reflejarse en iniciativas concretas como son las Reservas
de Biosfera y otras iniciativas que implican la armonizacién del desarrollo -entendido
como crecimiento econdmico- y la conservacion de los recursos naturales.

Esta claro entonces que el analisis geografico es pertinente y fundamental en
esta realidad que se asume consciente de la necesidad de encontrar una relacién no
destructiva y por lo tanto sostenible en el tiempo, de la sociedad con la naturaleza,
definiendo un orden espacial y territorial en el que las condiciones politicas y

econdmicas son piezas clave.
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4.2 Enfoque tedrico-metodolégico

Como ya adelantaba en el parrafo anterior, el presente trabajo realiza un analisis
geografico desde el enfoque de la geografia humanista, en especifico la corriente
fenomenolégica existencialistal®. Esto ya que coincido en que “la salvaguarda del
enfoque subjetivo es la Unica garantia de que el mundo de la realidad social no sea
sustituido por un mundo ficticio construido por el observador cientifico (Schutz citado
por Estébanez, 1982: 17). Esta postura ante la realidad o mirada, como aqui la he
llamado, nos permite estudiar “el mundo en el que los hombres viven y actdan, en
lugar de considerar mundos hipotéticos habitados por seres omniscientes”

(Estébanez, 1982: 17).

El enfoque de este trabajo parte ademas del hecho de que los seres humanos
somos seres sociales y por lo tanto, nuestra relaciéon con el espacio que habitamos y
del cual somos parte esta dada por nuestras condiciones de seres individuales, pero

también de la forma en la que nos organizamos como sociedad. Siguiendo a Delgado:

la espacialidad de la vida social es la espacialidad de esa realidad social, constituida por
seres humanos socialmente relacionados, existentes en un mundo interconectado. Es
necesario explicar y comprender tanto el espacio social como realidad relacional en si
misma, al igual que las relaciones entre este espacio social y el espacio objetivo como

marco real de su existencia (Delgado, 2003:19).

El acercamiento tedrico esta asi, basado en el constructivismo geografico, dentro del

cual se entiende espacio como un fendmeno social, y por lo tanto como hecho

' Al respecto Estébanez resume que “El gebgrafo que asume la fenomenologia existencial parte de todo
el «mundo vivido», pero sé6lo formula algunas preguntas dentro de ese contexto experiencia], como son
;cudl es la naturaleza del hombre habitante en la Tierra? ;Cudles son las experiencias significativas que
poseemos de los lugares? ;Cémo experimentamos el sentido de pertenencia a un lugar? ;De qué modo a
lo largo del tiempo varia nuestra actitud hacia los lugares y la naturaleza? ;Cémo surgen los lazos de
afecto o de rechazo hacia lugares, paisajes y regiones? ;Como se convierte el espacio, concepto
abstracto, en lugar, centro de significaciéon personal o colectivo? ;De qué modo se producen los
movimientos, casi inconscientes, y cotidianos en el mundo? Este conjunto de interrogantes que
hacemos a la experiencia y que es anterior a todo conocimiento geografico formal, es la tematica basica
de esta geografia humanista apoyada en el método fenomenoldgico trascendental” (Estébanez,
1982:21).
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histérico “que permite ser descifrado por los mismos a los que revela, y al mismo
tiempo, cuando adquiere un significado auténtico, atribuye un sentido a otras cosas”
(Santos,1990:146). Si bien los territorios pueden ser reconocidos y parten de los que
podriamos llamar un “paisaje”, compuesto de formas-objeto, sélo estaran completados
como territorio en cuanto a su caracter social de espacio conformado por formas-
contenido, a las cuales el sistema social otorga funciones y significados (Santos, 2000).

Asi resulta que si el espacio es un producto y un hecho social y los grupos
sociales lo convierten en territorio a partir de su dominacion, y de la concientizacion
de dicha dominacion, las relaciones de poder entre los grupos son pues las relaciones
de poder frente y con el espacio. Y son a la vez, elemento constitutivo del territorio
pues orientan la practica social en un sentido que asegura el orden social (Harvey en
Delgado 2003: 87).

El analisis de la medida de reubicaciéon como parte del ordenamiento territorial
se basara entonces en esta concepcion y abarcara tanto el contexto politico en el que
se enmarcéd la medida, como las consecuencias, para la poblacién reubicada. Estas

consecuencias seran vistas tanto a nivel objetivo como a nivel subjetivo, puesto que

La Geografia humanista (...), supone que el paisaje geografico ha de ser algo mas que el
clima, las parcelas y las casas. Debe incluirse también los sentimientos, los conceptos y
las teorias geograficas que tiene el hombre o el grupo. Un gedgrafo humanista
contempla el mundo de hechos y busca constantemente el significado de los mismos”

(Estébanez, 1982: 19).

La combinacion de enfoques —desde lo macro y desde lo micro— que aqui se propone,
implica asi el andlisis de la relacion entre “autoridades y potencialidades,
disfuncionalidades del territorio y percepcion de la poblacion” (Millan, 2004: 139).
Teniendo entonces una mirada que analiza procesos estructurales de conformacién
espacial a partir del estudio a nivel perceptivo de la relacion entre los individuos y el
espacio. La percepcion individual se convierte asi en una ventana a la percepcién
colectiva y esta a su vez se traduce en indicador de la efectividad de la estrategia
implementada, tanto a nivel de la reubicacion misma, como de la logica general de

ordenamiento territorial en la zona.

102



4.3 Conceptos clave

Una vez que hemos explicado los enfoques geograficos de los que partimos,
explicaremos los conceptos claves a partir de los cuales realizaremos el analisis.
Propongo como eje central la apropiacion territorial, como concepto a partir del cual
se analizara la legitimidad y la eficacia de la reubicaciéon. Para comprender la
apropiacion territorial y su vinculo con la reubicacién, a continuacién desglosaremos

cada uno de sus elementos.

4.3.1. Territorio

Se entiende como resultado de la interaccién entre el espacio y las sociedad a
diferentes niveles experienciales, (percibido, el concebido y el vivido), dentro de cierta
porcion del medio geografico, de tal suerte que ésta es utilizada y aprovecha por un
grupo social determinado a fin se asegurar su reproduccién en el transcurso del
tiempo y por lo tanto, la conoce y se identifica con ella. En este dltimo sentido
agregaria la connotacién que Guzmdan y Genet le dan a la territorialidad al definirla
como la “construccion del espacio, la dotacion de sentido al lugar que se habita, al cual
se pertenece y que existe en virtud de las practicas cotidianas que en él se
desenvuelven”. Practicas, es decir acciones y pensamientos, mediante las cuales “un
grupo social consigue reproducir su cultura y apropiarse de los recursos del medio
ambiente” (Guzman y Genet, 2006: 151). Como bien ilustra un habitante de Nuevo
Montes Azules “;quién va a querer salir se de su habitat? Como animalitos, ;quién va a
querer salirse de su casa? Nadie”.

La apropiacion y la identidad son los procesos que diferencian el espacio del
territorio, éste es “una forma objetivizada y consciente del espacio” (Brunet en
Mazurek, 2006: 6) por lo que los actores son fundamentales para su conformaciéon y
existencia. El territorio tiene por lo tanto la caracteristica de estar organizado bajo
cierta logica u orden social que permite y reproduce el funcionamiento de la sociedad
que lo conforma y por lo tanto “los territorios se definen, mantienen y alteran, por las
relaciones desiguales de poder” (Arcos, 2005: 1) que se dan entre los grupos sociales y

al interior de los mismos. Montafiez y Delgado por su parte, lo resumen asi:
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e La actividad espacial de los actores es diferencial y por lo tanto su capacidad
real y potencial de crear, recrear y apropiar territorio es desigual.

e En el espacio concurren y se sobreponen distintas territorialidades locales,
regionales, nacionales y mundiales, con intereses distintos, con percepciones,
valoraciones y actitudes territoriales diferentes, que generan relaciones de
complementacion, de cooperacion y de conflicto (Montafiez y Delgado, 1998:

123)

Al respecto Mazurek en sus “5 mandamientos del pequefio espacialista” advierte dos
condiciones del territorio que estdn ligadas a su naturaleza politica; a saber: “1. Los
territorios son interdependientes y 2. Las relaciones espaciales son asimétricas”
(Mazurek, 2006: 45); por lo cual los territorios a pesar de las delimitaciones que
puedan tener tanto en un plano fisico como a nivel identitario, no deben ser
entendidos de manera aislada, sino dentro de las relaciones y estructuras de las que
forman parte y que a la vez lo conforman como tal. Incluyendo en ello relaciones
desiguales de poder, por ejemplo entre funcionarios y poblacién local, entre lideres y
pobladores, etc.

El territorio se concibe asi como producto y productor social en el cual se
entrelaza la dimension espacial concreta con las dimensiones sociales que lo geo-
grafian (Gongalves, 2001:6) o marcan a partir de practicas, lo organizan a través de
relaciones de poder y lo simbolizan e interiorizan a través de procesos culturales.

Para el caso concreto de estudio se pueden identificar, en efecto, distintos
territorios; a saber: hay un territorio nacional que es asumido a nivel macro como
aquel sobre el cual el Estado tiene control, deber e incidencia. Este territorio es el que
ha sido y sera “ordenado” a partir de politicas publicas en funcién, como hemos visto
de la estrategia econémica y politica general en la que esté inserto el pais. Por otro
lado existe un territorio convertido en Reserva de Biosfera, o el perteneciente a la
Comunidad Zona Lacandona que para varias comunidades es un espacio de vida en
donde surgen y se mantienen sus practicas productivas y sistemas simbolicos. Estos
territorios, el del Estado y el de las poblaciones locales fisicamente son uno mismo,
pero a nivel subjetivo son distintos ya que responden a estructuras productivas,

organizativas y culturales particulares que no siempre concuerdan. Por ultimo en este
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trabajo se estudia el potencial del Nuevo Centro Poblacional para convertirse en un
verdadero territorio para sus nuevos habitantes, para lo cual sera necesario un
proceso de apropiacion territorial.

Estamos entonces ante un estudio del territorio desde sus diferentes escalas, ya
en el capitulo 2 hablamos del territorio nacional, y en el 3 describimos las dindmicas
que han intervenido en la regidn a tratar; nos concentraremos a partir del siguiente
capitulo, por lo tanto en el territorio en construccién que en NMA. Este analisis se hara

bajo el entendido de que

los procesos de relacién social no operan sélo en el tiempo o en el espacio, sino en
espacio-tiempo, de donde se deriva que la produccion del territorio debe pensarse en
los términos que implica esta relacidn, es decir, desde el punto de vista de relatividad,
incertidumbre, indeterminismo, movilidad y cambio permanente (Montafiez y

Delgado, 1998: 126)

Es justo este proceso de cambio y transformacién, no poco conflictiva, en la que
indagaremos para poder vislumbrar las posibilidades de apropiacién territorial y
construccion de territorio que existen en un poblado reubicado bajo las condiciones

especificas que en este caso se presentan.

4.3.2 Apropiacion territorial

Una vez revisado el concepto de territorio, es oportuno ahondar en la apropiacién
territorial, como proceso de conformacién de un territorio por parte de uno o varios
grupos sociales. Cabe aclarar que si bien el ordenamiento territorial es una forma de
apropiacion territorial por parte del Estado, ya que mediante su implementacion
regula y disefa la conformacién y uso del territorio nacional, en este apartado nos
enfocaremos mas al estudio de la apropiaciéon por parte de la poblacién reubicada.
Esto quiere decir que justificamos el estudio de la apropiacién como una forma de
evaluar la reubicacién implementada dentro del marco general de ordenamiento

territorial ambientalista en la zona.

El propdsito de mirar hacia este “nuevo centro de poblaciéon” radica entonces

en poder estudiar como es para los pobladores, ahora que estan ahi, su proceso de
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apropiacion territorial y con ello el de construccién de vida comunitaria, entendiendo

la primera como

el proceso en el que una sociedad o grupo social establece la ocupacién y control de
una porciéon del espacio para hacerlo suyo, con el fin de usufructuar recursos,
definiendo modalidades de acceso a los mismos y organizando las actividades que le

permitan satisfacer sus necesidades (Marquez, 2002: 32);

a la vez que va construyendo un “sentido de lugar” o lazo identitario con el mismo.
Siguiendo a Conrado Marquez diriamos que la apropiacidon territorial se puede
entender a través de tres dimensiones principales: una subjetiva, que tiene que ver
con las representaciones que el grupo social tiene con el territorio y corresponde a sus
valores y cultura; una concreta, que se refiere a las practicas sociales de apropiacién
(formas de produccion) y la organizacién del trabajo; y finalmente una abstracta que
hace referencia a las normas, reglas e instituciones que la colectividad establece para
regular su vida (Marquez, 2002: 33).

El proceso de produccién del espacio como lo es la apropiacion territorial, tiene
que ver con las formas de produccion que una sociedad establece y con las actividades
y creencias colectivas que de ellas se derivan y que se van transmitiendo de
generacion en generacion, permitiendo a un grupo de personas subsistir en un lugar
determinado. Asi, esta apropiacién territorial se manifiesta en la manera en la que
cada grupo se distribuye, ocupa, organiza y concebir el espacio.

En un caso de reubicacién los grupos se ven en la necesidad, en un primer
momento de abandonar estas practicas en el lugar concreto donde sucedian y
posteriormente reiniciar un proceso de adaptaciéon o adecuacion de dichas formas de
produccién, organizaciéon y simbolizacién, en un lugar distinto a donde fueron
generadas. Asi, la adaptacion cobra importancia en la reubicacion, en cuanto a un
proceso historico y continuo de adquisicién y acumulacion de conocimientos y
habilidades que permiten construir o reconstruir las condiciones de produccién
material y reproduccion social, después de un cambio tan significativo como lo es un

desplazamiento.
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Para Mazurek el proceso de apropiaciéon no es mas que una de las cuatro
funciones a partir de las cuales las sociedades “hacen uso” del territorio. Dichas
funciones serian: vivir, apropiarse, explotar e intercambiar. La primera tiene que ver
con los géneros o modos de vida, la segunda se entiende como la “aptitud del actor, su
poder, para disponer de un espacio y manejarlo (...) La apropiacion es, entonces el
proceso de concientizacidn de la dominacién de un espacio determinado” (Mazurek,
2006:48). Y la explotacién tiene que ver también con los recursos disponibles y la
organizacion que los regula. Finalmente con la funcion de intercambiar se refiere a los
flujos internos y externos que generan las relaciones sociales necesarias para la
construccion de la sociedad. Agregando ademas que para todo ello se debe tomar en

cuenta la forma de gobernar, organizar o administrar dicho territorio.

Para el presente analisis retomaré estas funciones, pero invirtiendo el orden
analitico de Mazurek, ya que considero a la primera, la tercera y la cuarta dentro del
propio proceso de apropiacion y no s6lo del uso del territorio. De tal suerte que
manejaré la apropiacion territorial como ese proceso de dominio que una sociedad o
grupo determinado ejerce sobre un espacio a través de la concientizaciéon del mismo,
manifestada a través de sus formas culturales de vida y organizacion y de su forma de
explotar los recursos disponibles; y la consiguiente manera de relacionarse como

unidad, con otros territorios.

4.3.2.1 Sentido del lugar

Considero que para poder entender la apropiacién territorial en este caso de
reubicacién se debe tomar en cuenta el concepto de “sentido del lugar”, entendido
como el apego e identificacion que tiene un individuo, grupo o sociedad con un lugar
especifico, derivado de sus caracteristicas fisicas, hechos histéricos, acciones
cotidianas, rituales, y en relacién a otros lugares (Xu, 1995: 1); siendo este un hecho
clave para concebir un territorio como tal.

En un poblado reubicado se pone a prueba, por expresarlo de alguna manera,
este concepto, tal como se entiende desde la perspectiva de la geografia humanista,

por dos razones; a saber: porque los grupos se ven despojados del sentido de lugar
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que ya tenian desarrollado en sus poblados de origen, y son puestos en una situacién
en la que ellos no configura materialmente el espacio conforme a sus practicas y
simbolizaciones cotidianas desde un principio, sino que se encuentran con una
estructura ya pensada conforme a cierta idea y concepcidon del espacio ajena a la
propia. Recordando a Relph, dirfa que se trata de lugares “no-auténticos” que tienen
que ser “autentificados” por los procesos sociales, para poder ser constituidos en
verdaderos territorios (Relph, 1976).

Para estudiar el “sentido del lugar” debe tomarse entonces en cuenta el papel
que juegan las estructuras fisicas del lugar estudiado, ya que en ellas se materializa

cierta relacion de poder entre pobladores y autoridades, pues

hablar de condiciones que posibilitan o limitan en un lugar especifico; que estén
basadas en recursos, reglas y normas, es hablar de condiciones que estan basadas en
relaciones geograficas e historicas especificas de poder entre individuos,

colectividades e instituciones (Pred, 1984:286).

Se cuestiona entonces qué tanto estas relaciones de poder materializadas
espacialmente, inciden en el devenir del espacio y las practicas socioespaciales
cotidianas, que son las que finalmente posibilitan o limitan la apropiacién territorial,
pues “el sentido de comunidad basado en un lugar existe en la mente, pero no es sélo
un producto de la mente. La representacion mental esta basada en las condiciones
ambientales, sociales y materiales en las que el individuo esta situado” (Butz/Eyles,
1997:4).20 Esto se aborda en el presente estudio a partir de contribuciones como las
de John Eyles y David Butz, acerca de las potencialidades que “ofrece” el espacio y
como el ser humano construye su sentido del lugar a partir de ellas y a través de sus
conocimientos, simbolizaciones y practicas instrumentales. Dichas practicas y
acciones de la sociedad sobre el territorio comunican a los diferentes miembros de

una sociedad y van permitiendo la identificacion de unos con otros. Este sentido del

20 “The place-based sense of community exists in the mind, but is not a product of the mind alone. The
mental representation is based on the environmental, social and material conditions in which the
individual is located” (Traduccién propia).
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lugar social y por lo tanto esta identificaciéon con el territorio es, a la vez, siempre

dindmico y contingente (Butz/Eyles 1997).

En el caso especifico de la reubicacién que aqui se estudia, ese concepto ayuda
también a valorar la legitimidad de un proceso asi, en el que los grupos sociales,
ademas de que han debido abandonar sus lugares, ven condicionada su posibilidad de
construir un espacio propio en el nuevo sitio. Hecho que considero, tiene
consecuencias en la eficacia misma del proceso de reubicacién, puesto que, si los
grupos no lograran desarrollar el sentido de lugar, podrian optar por mudarse de

nuevo e incluso volver a su lugar anterior de residencia.

4.3.2.2 Imagenes espaciales

Otro concepto util para poder desentrafiar cada uno de los elementos que permiten y
configuran la apropiacidn territorial es el de las “imagenes espaciales” (Raumbilder),
entendidas desde las definiciones de Paul Reuber, quien las describe como “una
construccion espacial que se crea a partir de un discurso. Esto quiere decir que
hablamos, si de espacio, pero también de las diferentes dimensiones que se
encuentran detras de su existencia” (Reuber, 2000). Podemos entenderlas como las
atribuciones que se le generan a un lugar determinado, a partir de lo que de él se
narra. Por ejemplo, al hablar de la REBIMA como un “pulmén del mundo”, es decir, un
lugar especial, importante, que hay que cuidar; o, en el caso de la reubicacion,
proyectar el lugar de destino como “donde van a tener todo y no van a tener que
trabajar”.21 Reuber las analiza como un medio de ejercer poder e incidir en la
concepciéon y ordenamiento del territorio. Para ello se basa en 3 condiciones
fundamentales:

e Lasimagenes espaciales son creadas.

e Siempre tienen una dimension objetiva y una subjetiva y éstas permanecen en

constante interrelacion.

21 Referencia que hace una sefiora de Nuevo Petalcingo, de lo que Martha Cecilia les decia en el tiempo
de las negociaciones.
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e Pueden se utilizadas como instrumentos o argumentos. En este sentido se
parte de que existen intereses detras de la idea de espacio y de la
diferenciacidon espacial. Asi que las imagenes espaciales como instrumentos
estratégicos se aplican con un propésito especifico, que desarrollan asi sus
fuerzas de penetracion?2 (Reuber, 2000:36).

Las imagenes espaciales, como construcciones discursivas que otorgan ciertos valores
y significados a un lugar o a un territorio determinado, contribuyen asi a la
conformacién de un sentido de lugar socialmente compartido. Es decir un sentir hacia
cierto lugar, que surge de la relacién material y simbdlica que con él se guarda. Y con
ello legitiman, dan impulso o rechazan, ciertas légicas de ordenamiento territorial y de
relaciones entre diferentes territorios.

Analizar la utilizacién y alcance de estas imagenes espaciales es, como
podemos ver, instrumento util para poder valorar sobre todo la legitimidad de la
reubicacion, ya que el proceso de convencimiento de los pobladores hizo uso de estas
imagenes para otorgar o eliminar valores tanto sobre el territorio que se abandonaria,
como sobre las nuevas tierras a ocupar. En este sentido podemos afirmar que las
imagenes espaciales son instrumentos de la geopolitica, ya que, segin Piazzini ésta se

define como el

ordenamiento espacial de las relaciones de poder que se lleva a cabo mediante
sistemas jerarquizados de etiquetamiento y diferenciacidn entre lugares de ‘mayor ‘ o
‘menor ‘ importancia en un sistema escalar de dominios territorial (Piazzini, 2008:

173)

Asi tenemos que la dimension subjetiva de la apropiacidn territorial, analizada desde
las formas de produccidn, organizacion y significacion originales y su proceso de
transformacion, asi como del papel que juegan las imagenes espaciales en las
motivaciones de los pobladores, aporta los elementos necesarios para evaluar la
legitimidad de la reubicacion. Por su parte las dimensiones concreta y abstracta dan

cuenta de la eficacia de la misma. La primera porque proyecta el futuro de la

22 Traducci6n propia del aleman.
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poblacién reubicada, siendo la dimensiéon que revela las posibilidades de sustento de
los reubicados; y por lo tanto es la que dard buena parte de las pistas acerca de si el
poblado lograra o no una verdadera consolidacién. La segunda porque a partir de su
analisis se completan los elementos para medir la eficacia, ya que de la organizacién
social dependeran las interlocuciones que el o los grupos puedan tener, el
establecimiento de alianzas, o las resistencias que se generen. Todo ello se traducira
finalmente en la concertacion o disolucién de posibilidades de vida y oportunidades

que favorezcan o imposibiliten la permanencia de los grupos en el nuevo poblado.

4.4 Metodologia aplicada

Para llevar a cabo esta investigacion utilicé diferentes metodologias cualitativas vy,

sobre todo medios de aprendizaje. Pues como dice Estébanez:

La preocupaciéon por la comprensién en lugar de la prediccion lleva al investigador a
sumergirse, a empaparse en el problema, a conocerlo desde dentro, mediante un
conocimiento empatico; se recomienda la encuesta antropoldgica y de un modo

especial la observacién participativa” (Estébanez, 1982: 18).

Se trataba de encontrar la manera mas factible de acercarse a la problematica por la
tierra y el territorio, que planteaba la existencia de grupos considerados oficialmente
como irregulares, en la zona de la Comunidad Lacandona y la Reserva de la Biosfera
Montes Azules. Para ello realicé una serie de viajes a diferentes comunidades
implicadas de alguna manera: una comunidad dentro de la REBIMA considerada
irregular (A), comunidades reubicadas (B y NMA), comunidades dentro de la REBIMA

con reconocimiento legal (C), comunidades colindantes con la REBIMA o la CZL (D).
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Ubicacion de los lugares visitados
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Mapa 8. Ubicacidn de los lugares visitados en el trabajo de campo

Asi mismo tuve contacto con organizaciones civiles que trabajan en la zona o con el
tema como son SERAPAZ (Servicios y Asesorias para la Paz), el Centro de Derechos
Fray Bartolomé de las Casas, Maderas del Pueblo del Sureste, entre otras; visité la
estacion cientifica de Chajul, que hace afios perteneciera a la UNAM. Y realicé dos
primeras visitas a la CONANP y a la SRA en Tuxtla Gutiérrez donde pude sostener dos
platicas acerca de la problematica general de la zona de interés. Todo lo anterior
durante un afio aproximadamente a partir de octubre de 2007.

Estos recorridos y conversaciones, junto con la consulta de peridédicos y de
bibliografia me llevaron a escoger el caso de la reubicacién Nuevo Montes Azules
como sujeto principal de investigaciéon y como una ventana a través de la cual pudiera
discernir algunos elementos implicados en la problematica general a partir de un
enfoque de la geografia humana y humanistica. La pertinencia de trabajar en él, se
debié ademas a que pude darme cuenta de que la problematica misma y las disputas
politicas dentro de la zona, hacian dificil e incluso peligroso un trabajo de

investigacion.
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Una vez elegido el lugar realicé visitas no sé6lo a éste sino que viajé a la zona de
la que provienen la mayoria de los grupos reubicados para poder tener una idea visual
del contraste entre el lugar de origen y el de destino. Ademas realicé dos estancias
cortas en otra de la reubicaciones, lo que me ayudé a plantear reflexiones para el caso
de NMA. En principio quise realizar la investigacion en los tres nuevos centros
poblacionales, a manera de estudio comparativo; sin embargo, me di cuenta que NMA
mismo planteaba suficientes preguntas de interés y que podia quedarme en él. Cabe
ademas mencionar que dado que todo el trabajo de campo fue autofinanciado, las
posibilidades de traslado eran restringidas. Por ultimo hago aqui la advertencia
también que siempre que hable del trabajo de campo lo haré en plural, ya que en los
primeros viajes estuve acompafiada de otro estudiante de la UAM-I que haria su tesis
de antropologia en el mismo sitios, y posteriormente de una estudiante de
comunicaciéon de la Universidad Iberoamericana de Puebla con quién realicé las
filmaciones para el pequefio documental que se produjo como parte de esta

investigacion.
4.4.1 Fuentes primarias

Son aquellas de donde se obtiene la informacion de forma directa por parte del

investigador; es decir sin ninguna intermediacion.

4.4.1.1 Estancias de campo

La primera visita al poblado fue breve y inicamente de presentacidn, en noviembre de
2007. Entonces conoci a los representantes de cada barrio y grupo, y otras
autoridades. El acuerdo al que se lleg6 fue el de consultar con todos los pobladores si
se nos permitia hacer ahi el trabajo o no y de qué modo. Al regresar un mes después se
me informé que podia hacer el trabajo pero no permanecer ahi mucho tiempo dado
que no existian las condiciones para hospedarme. Asi que el trabajo de campo se llevo
a cabo en diferentes estancias cortas de 3 a 8 dias, a lo largo de 1 afio y medio, de
noviembre de 2007 a febrero de 2009. En ellas se pudo realizar observacién
participante, a través de recorridos por el poblado, asistencia a asambleas y

ceremonias religiosas, convivencia con las diferentes familias; y el registro de la
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informacién en diarios de campo. Pero sobre todo pude ir generando relaciones de
amistad y confianza con algunas familias. El acercamiento al principio fue
principalmente con los nifios, después ya con algunas autoridades y otros pobladores.
En las primeras estancias permanecimos basicamente en el poblado y fue hasta las
ultimas veces, que nos invitaron a recorrer milpas y potreros y poder conocer las
lagunas y el pequefio rio que corre cerca del poblado.

A partir de verano de 2008 planteamos a los pobladores la propuesta de hacer
un pequefio documental acerca de la historia de NMA, lo cual aceptaron gustosos. Este
planteamiento surgié a partir de la reflexién de que era la mejor manera de “devolver”
a los pobladores la informacion recopilada, ademas de que conoci a Pia Quintana,
estudiante de comunicacién quien estuvo dispuesta a colaborar con esta tarea. En
efecto, a partir de que llevamos la cdmara la gente se mostr6 mas interesada y
dispuesta a platicar con nosotros.

Contaba con dos guiones de entrevista, uno para las autoridades,
principalmente representantes de barrios; y otro para el resto de los pobladores (Ver
Anexos). Las entrevistas dirigidas a las autoridades tenian el objetivo de: Adquirir un
panorama general de la historia de lo que viven ahi, sus motivos de llegada y sus
expectativas; conocer el contexto en el decidieron aceptar la reubicacion. Ademas de
conocer la forma en la que se han organizado desde que llegaron. Por su parte, el del
resto de los pobladores se dirigia a: conocer en especifico, impresiones, suefios y
experiencias personales y cotidianas; ver que tanto coinciden o no, y si hay propuestas
comunes que se pudieran reforzar y materializar. En resumen, se realizaron preguntas
que permitieran conocer las tres dimensiones ya descritas de la apropiacion
territorial, desde la mas subjetiva, hasta la concreta. Asi como poder reconocer en
estas narraciones la percepcion acerca del proceso de reubicacion y la actual posicion
ante responsables gubernamentales. Se procur6 ademas realizar preguntas que
permitieran conocer su vision acerca de la REBIMA y las perspectivas de vida de los
pobladores a fin de poder deducir la eficacia de la reubicacién misma y el futuro de la
Reserva.

Estos guiones los apliqué en entrevistas semidirigidas a los representantes y

fueron videograbadas. Cabe mencionar que, dada la forma en la que se organizan las
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comunidades, donde los representantes realmente poseen una autoridad otorgada
para hablar en nombre de todos; las entrevistas hechas a éstos son significativas para
el grupo completo y no s6lo como opiniones o experiencias personales. Ademas fue
una constante que, al tratar de entrevistar a alguien, inmediatamente te mandaran con
el representante. La informacién mas uniforme proviene de estas entrevistas; pero
sobre todo platiqué y convivi con mucha gente, quienes en medio de la cotidianidad,
preparando la comida, desgranando el maiz, alimentando a los animales... me
platicaba de su vida y su sentir; y a la vez preguntaba sobre mi vida y mi trabajo. En
total fueron 38 entrevistas?3, realizadas a 12 mujeres, entre ellas dos jévenes (sin
casar); 16 varones, entre ellos 4 jévenes y 6 de los adultos eran los representantes de
los barrios; 5 varones habitantes de ejidos o rancherias vecinas; y finalmente unos 10
nifios y nifas (Ver Anexos).

La mayoria de los varones con los que tuve contacto tenian algin cargo en el
poblado, eran maestros o atendian alguna de las tienditas. Las mujeres entrevistadas
eran con quienes nos hospedabamos, esposas de representantes o simplemente
quienes hablaban bien el espafiol. Con los nifios que mas hablaban espafiol las platicas
fueron sin guidn, pero si con la intencion de conocer como recordaban su anterior
poblado y como comenzaban a apropiarse de NMA, en este sentido se hicieron con
ellos también varios ejercicios de dibujo, en los que se les pidi6 dibujar NMA
identificando su casa y los lugares que mas les gustaban o que eran importantes; otro
consistia en que dibujaran su casa en sus lugares de origen y platicaran un poco c6mo
era su vida alla.

Un ejercicio de reconocimiento espacial se hizo igualmente con algunos
representantes, al mostrarseles imagenes satelitales del poblado y pidiéndoles que
identificaran su casa y sus parcelas. Para algunos era dificil identificar los lugares,
puesto que la perspectiva “desde arriba” era algo que no conocian; pero para otros,
como Diego de Sol Paraiso fue sencillo y pudo identificar las parcelas de todos los

grupos.

23 Aqui incluyo tanto las formales que fueron grabadas, como las informales que sucedieron dentro de
platicas mas abiertas.
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La informacién registrada en los diarios de campo, posteriormente la
sistematicé por fechas, personas y temas tratados. Esto fue en una tabla de registro en
la que se indicaba la fecha de la entrevista, el nombre del entrevistado asi como su
cargo -si lo tenia- etnia, religion y barrio; después una columna con las palabras
claves de los temas; por ejemplo: Caracteristicas del lugar de origen, de como fue la
negociacion con las autoridades, de como se sienten ahora, de los productos que
cultivan, de sus planes o expectativas a futuro; finalmente una columna con un
resumen de lo platicado, y una donde se indicaba en qué diario de campo se
encontraba o en cual nimero de filmacién (Ver Anexos). La columna correspondiente
a los temas tratados fue clave para poder ir uniformando los temas de mayor interés,
después fui subrayando la informacién relevante en los resimenes; una vez teniendo
eso procedi al andlisis de la correlacion entre esta informacidn y las caracteristicas de
la persona entrevistada, su lugar de procedencia, pertenencia étnica, filiacion religiosa
y politica, y edad.

Ademas registré a parte los diarios de campo donde tenia descripciones fisicas
del poblado y las viviendas, asi como de hecho que sucedian durante mis estancias,
como la visita de comerciantes, de familiares, fiestas, etc. Intenté realizar talleres con
toda la gente, pero nunca fue posible reunirlos a todos, asi que mas bien el contacto
fue, ademas de los representantes, con las familias que me dieron hospedaje, los que
trabajan en las tienditas y algunos maestros. Se intent6 hablar por lo menos con una
persona de cada grupo de edad -nifios, jovenes, adultos, ancianos- y con igual nimero
de hombres y mujeres. Pero dado que todos los que tienen cargos son varones, pues

éstos predominaron en las entrevistas.

Las respuestas obtenidas fueron finalmente agrupadas en las diferentes
dimensiones de la apropiacion territorial para poder evaluar su grado de concrecion
en el poblado. Esta forma de “medir” la apropiacion no estuvo basada en ninguin autor
o modelo concreto, dado que, como se explicéd al comienzo de este capitulo, se trat6 de

un experimento, cuyos resultados analizaremos mas adelante.
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4.4.1.2 Entrevistas fuera del poblado

Finalmente para complementar este trabajo de investigacidon realicé entrevistas
igualmente semidirigidas a los siguientes funcionarios, en orden cronoldgico: Ing.
Rufino Rosales Suarez, jefe de al residencia de la Procuraduria Agraria en San
Cristdébal de Las Casas, quien fue participe de las negociaciones para los “reacomodos
en Montes Azules” (12/11/07), Gabriel Robles, subsecretario del gobierno estatal en
Palenque, para conocer la forma en que el municipio y el gobierno estatal asume o no
su papel para con los reubicados (14/01/2009); Ricardo Frias, lider de proyectos
estratégicos de la CONANP, para conocer la vision de esa institucion frente a la
problematica y frente a las medidas aplicadas, en particular sobre la reubicacién
(13/02/2009); con Manuel Gonzalez B., ex miembro de CETAMEX, por tratarse de una
de las pocas organizaciones que tuvo trabajo comunitario en el poblado; y con Martha
Cecilia Diaz G. (10/03/2009); representante especial de la SRA para Chiapas en el
periodo que dur6 la mesa Agrario-Ambiental 2003-2006, y personaje clave por su
experiencia y personalidad, segiin referencia de campesinos, de funcionarios y de
investigadores, en la negociaciéon con los pobladores.

El objetivo de la entrevista con los funcionarios agrarios fue conocer cual era el
balance actual que hacian acerca de las politicas de reordenamiento territorial
poblacional y cudles son las perspectivas a futuro. Conocer coémo fue desde su punto
de vista el proceso de reubicacion, sus implicaciones y potencialidades (Ver gui6 en
Anexos). Por su parte la entrevista con el funcionario ambiental se orientaba a
conocer cudl era el balance actual que hacia acerca de la reubicacion como una
herramienta de las politicas de reordenamiento territorial en casos de proteccion al
medio ambiente; y cudles eran las perspectivas a futuro por él percibidas. Finalmente
la entrevista con el miembro de CETAMEX buscaba: conocer su opiniéon acerca del
como se habia llevado a cabo la reubicacién hacia NMA, su experiencia en el poblado,
asi como sus propuestas; y la entrevista con el delegado de gobierno en Palenque
tenia el objetivo de averiguar el estado mas actual del marco gubernamental
alrededor del poblado, asi como conocer qué tanto el gobierno actual conoce sus

necesidades y de qué manera se les pretende dar solucién.
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Solamente realicé estas entrevistas, puesto que estos personajes representan al
Grupo Operativo de Trabajo que disefio la estrategia. Los funcionarios de instancias
como la SEDESOL, SEPI, entre otras instancias, inicamente operaron en funciéon de
una estrategia ya disefiada, por lo tanto no eran relevantes para entender las razones
de la implementacion de la estrategia en si. De estos actores claves, quien sin duda
hizo falta fue Juan Manuel Deras, quien trabajé en estrecha colaboraciéon con Martha
Cecilia, pero a diferencia de esta, él si estuvo presente e involucrado hasta el final del
proceso, en el caso de Nuevo Montes Azules; sin embargo a este funcionario no lo
pude localizar sino hasta julio de 2009 e incluso le envié el guién de entrevista via
Internet —pues fue la opcidn que él ofreci6é- y aunque se comprometié a devolverlo
debidamente respondido, hasta la fecha (octubre de 2009) no recibi nada. En algin
momento pensé entrevistar al director de la REBIMA, sin embargo, consideré que
Frias, por su cargo en ese entonces y su cargo actual podia aportar informaciéon mas

certera y reveladora acerca de la estrategia implementada.

Durante todas estas entrevistas procuré hacer en primer lugar las mas
objetivas y dejar par el final las que tuvieran que ver con impresiones personales. En
varios casos no fue necesario hacer explicitamente estas preguntas, pues los

funcionarios mismos manifestaban su opiniéon desde que se les planteaba el tema.
4.4.2 Fuentes secundarias

Son aquellas que proporcionan tanto datos acerca del hecho o suceso analizado, asi

como informacién teérica que proporciona elementos para el analisis.

4.4.2.1 Informes de trabajo

Parte importante en cuanto a la obtencion de la informacion se debe a la donacion que
nos hicieron diferentes investigadores de sus materiales de trabajo, como fueron:
Gabriel Ascencio Franco de todos los expedientes, bibliografia y copias de documentos
oficiales que tenia acerca del Programa de Solucién a la Problematica en la CZL y la
REBIMA desde 2001 a 2006. Entre ellos informacion de expedientes de trabajo de la

Mesa Agraria Ambiental, a los que no habiamos logrado tener acceso, incluyendo
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material cartografico. Tim Trench sus entrevistas a Martha Cecilia Diaz Gordillo en
2004 y sus comentarios al libro de Ascencio; Por tltimo Carmen Legorreta y Conrado

Marquez con su entrevista a José Zuiiiga, director de la REBIMA.

4.4.2.2 Consulta bibliografica y hemerografica

La seleccién de la informacion bibliografica acerca de la Selva Lacandona y la REBIMA
se hizo a partir de tomas conciencia de que muchos autores que, en la actualidad
hablan de la situacién problematica en la Selva Lacandona citan casi siempre a las
mismas fuentes. Por lo tanto intenté consultar directamente estas fuentes y aquellos
trabajos que estuvieran mdas apegados a experiencias directas de campo o de
investigacion historica en archivos, tratando de salvar lo mas posible las visiones
subjetivas. Respecto a la informacién hemerografica sirvioé sobre todo para darme una
idea de las distintas visiones e interpretaciones que ha habido del tema, en este caso si
revisé todas las que tuve a mi disposicidn, sobre todo via electrénica.

En lo que concierne al ordenamiento territorial en México, la busqueda fue mas
dificil dado que el estudio de este tema es mas bien reciente, sin embargo fue posible
localizar interesantes trabajo que daban cuenta de los antecedentes y las
problematicas, ademas de dar propuestas para una implementacién mas efectiva de
dicha herramienta en nuestro pais. En este tema me centré en las fuentes que tenian
que ver directamente con México o América Latina, pues no se trata de hacer una
investigacion sobre el ordenamiento territorial en general, sino de su camino concreto
en nuestra realidad nacional. En la literatura revisada pude también comprobar que
las reubicaciones no son vistas como instrumento explicito de las politicas de
ordenamiento territorial, por lo que este enfoque es también una propuesta
experimental de la presente investigacidn.

Acerca de las ANP, Reservas de Biosfera y RB en México, intenté basarme lo
mas posible en documentos oficiales, y sé6lo complementé con otro tipo de estudios
para los antecedentes histéricos o para recalcar que la existencia de problematicas en
estas zonas no es un caso particular de México, ni de reciente descubrimiento, sino

que ya esta siendo abordado por diferentes instancias y desde diferentes enfoques.
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Para el tema de las reubicaciones me basé en estudios hechos por autores
mexicanos principalmente, y he de reconocer que no existe mucho material al
respecto, lo que mas hay son estudios en los casos de las presas hidroeléctricas hechas
por antropoélogos principalmente (jNotable ausencia de gedgrafos en esos temas!) y
mas recientemente estudios sobre reubicaciones en caso de riesgo o de desastres
naturales. La literatura general acerca de desplazamientos y de reubicaciones en otros
paises, la consulté s6lo de manera somera y periférica para no desviar el tema. Intenté
ademas localizar otros casos estudiados acerca de reubicaciones vinculadas con el
tema de Areas Naturales Protegidas, en particular, Reservas de Biosfera, pero no pude
encontrar nada, siendo esto un elemento importante para el posterior analisis. Hice
ademdas una revision de las leyes que pudieran estar involucradas en el tema,

comprobando la ausencia de citerior homogéneos para implementar dicha medida.

Primeramente profundicé en el tema del territorio y de la apropiacién
territorial como génesis del mismo, pero también como proceso latente dentro de él,
después defini qué otros conceptos de la geografia humanistica podian ser utiles para
llevar a cabo un andlisis completo de la apropiacion territorial, es decir como
elementos auxiliares que hicieran visible cada uno de los subprocesos contenidos en
este proceso general. Para llevar a cabo lo anterior, me basé en distintos autores,
intentando encontrar definiciones concretas de los conceptos elegidos. Debo aclarar
entonces que hice una mezcla de visiones sintetizadas desde mi propia mirada

geografica en formacion.

4.4.2.3 Material cartografico

Finalmente mencionar la utilizacién de material cartografico, el cual por cierto, existia
s6lo a nivel de toda la selva lacandona o la REBIMA, por lo que fue necesario elaborar
cartografia propia del poblado en base a imagenes satelitales, observacion in situ,
informacién proporcionada por los habitantes de NMA y un plano que formaba parte
del unico informe del Gobierno del Estado que pudo localizarse acerca de NMA; donde
por cierto figuraba PRONATURA como una de las organizaciones acompafiantes; y sin

embargo al acercarme a esta organizacion, nadie de ellos supo de la existencia de
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dicho informe y mucho menos tenian registrado haber participado en proceso alguno

de la reubicacion.

4.5 Observaciones finales

Sin olvidar la advertencia de Delgado acerca de la geografia humanistica al respecto de

que

El renacer del idealismo y del humanismo, el individualismo estimulado por el
capitalismo, la fetichizacidn del cuerpo y la sobrevaloracién del sujeto, la negacién o
puesta en duda de los conceptos de sociedad, de clase social, o de cualquier sistema o
estructura, (...) pueden ser el terreno fértil para una geografia humanistica de corte
posmodernista que, haciendo énfasis en el conocimiento local y rechazando la
busqueda de teorias generales, se declare como un saber excepcional sin posibilidades

ni intereses de generalizacion. (Delgado, 2003: 120)

retomo elementos de este enfoque geografico, siempre en el intento entonces, de no
individualizar demasiado, y mas bien proyectar las experiencias subjetivas hacia
procesos sociales mas complejos y a la vez basarlas en ellos.

A través de este andlisis integral, creo que sera posible abarcar las tres areas
claves propuestas por Oliver-Smith para poder determinar el éxito o fracaso de una
reubicaciéon, debido a que pueden reflejar el bienestar social y psicolégico de los
individuos y las comunidades; a saber:

a) Conceptos de espacio y territorio?4

b) Organizacion social y participacion

c) Organizacion y propiedades economicas (Oliver-Smith, 2001: 216)

La mirada geografica se concreta asi para este trabajo desde dos enfoques que
permiten estudiar la apropiacion territorial como un proceso complejo que involucra
desde una dimension estructural del orden espacial, hasta una dimension subjetiva

que visibiliza la relacién inmediata de los individuos con el espacio. La apropiacion

24 Oliver-Smith propone lugar y territorialidad, pero creo que he explicado ya de qué manera estas dos
se articulan en el territorio.
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territorial asi entendida y desglosada en sus diferentes dimensiones (subjetiva,
concreta y abstracta) y funciones (vivir, explotar e intercambiar), se convierte en una
herramienta valiosa para analizar y evaluar la legitimidad y eficacia de la medida de
reubicacion en un contexto de conflicto por la tenencia de la tierra en areas naturales
protegidas y en combinacién con conflictos agrarios, por tratarse de zonas en disputa
entre diferentes grupos.

A la vez permite entender la complejidad de la conformacién territorial y los
diferentes elementos que en ella intervienen. Asi, la dimensién subjetiva de la
apropiacion territorial se estudiard a través del sentido de lugar y las imagenes
espaciales. Esta ultima nos servird también para entender la dimensién abstracta a
través de las formas de gobierno y organizacion, y finalmente la dimensién concreta la
estudiaremos a partir de las practicas productivas y de geo-grafiar el espacio que han

emprendido los pobladores de NMA.

En suma, la gran aportacién de la geografia humanista es poner en tela de juicio
muchos conceptos mal conocidos, ensanchar el campo de la disciplina sugiriendo
nuevas vias que pueden ser esenciales, puesto que, como dice Relph, un estudio
geografico ha de medirse por «lo que afiade al conocimiento del mundo o a nuestra
propia comprensién», mas que por seguir unas reglas metodoldgicas precisas

(Estébanez, 1982: 27).

Por otro lado cabe sefialar que el hecho de no poder hacer estancias largas en el
poblado dificultaron mucho el trabajo de campo, ya que era dificil entrar en confianza
con la gente, habia procesos a los que se les comenzaba a seguir la pista y a la
siguiente estancias ya no estaban vigentes, hubo gente que se fue antes de poder
hablar con ellos, o que nunca estuvo los mismos dias que nosotros. Todo esto hizo
también que la informacién generada fuera desigual pues con algunas personas se
podia profundizar y ya se iniciaba un anadlisis, mientras que con otras a penas se logré
hacer las preguntas basicas.

Debo reconocer también que, a pesar de que uno de mis objetivos era este
caracter experimental de la metodologia, y la idea me entusiasma, el hecho de no

tener un guidn concreto que seguir -implementado por alguien mas- provoco que se
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perdieran valiosas oportunidades, y que dudara mucho a la hora de analizar y buscar

conclusiones.
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5.
REUBICACION POR “PREVENCION AMBIENTAL”:
NUEVO MONTES AZULES;
CARACTERISTICAS GENERALES

Este capitulo describe el caso especifico de la creacién, por reubicacion, del nuevo
centro poblacional denominado Nuevo Montes Azules (NMA) haciendo énfasis en la
heterogeneidad de los grupos que lo componen, ademas de mencionar las condiciones
de vida en el poblado y las principales problematicas que sus habitantes han tenido
que enfrentar para recomenzar su vida en este nuevo lugar y nuevas circunstancias.
De esta manera se pretende hacer visible la complejidad socio-espacial que puede
representar una reubicacion hecha en este contexto especifico de ordenamiento
territorial, en el que el Estado, a partir de cierta vision del territorio convence o incita
a poblaciones enteras a desplazarse, bajo un argumento de cuidado ambiental y
promesas de mejor calidad de vida. Pretendo con ello dar algunos elementos de
analisis que sirven tanto para entender esta estrategia, como para el caso de las
“Ciudades Rurales Sustentables”, de las que ya se hablaba anteriormente.

Nuevo Montes Azules es uno de los tres centros poblacionales creados como
resultado de la implementacion de la estrategia de reubicacion, llevada a cabo dentro
del Programa de Atencidn a los Bienes Comunales de la Zona Lacandona y la REBIMA
entre 2003 y 2006. Para su creacion se invirtieron 43 millones de pesos en “beneficio”
de 173 familias (Rojas, 2007), que fueron reubicadas en predios pertenecientes a la
Colonia “11 de julio” en el municipio de Palenque, situada unos 26 kilometros a vuelo
de pajaro al noreste de la REBIMA y a escasos 4 km del fronterizo rio Usumacinta. Las
familias provenian de diferentes lugares, a saber: los grupos Suspiro I (hijos de
ejidatarios de Santa Elena), Suspiro II (Hijos de ejidatarios de Zapotal) y Ocotal (Hijos
de ejidatarios del ejido “El Censo” principalmente) los cuales habian solicitado

ampliacién dentro de la REBIMA y la CZL donde ya tenian trabajaderos?>; familias de

%> Denominacion que se les da a los lugares de siembra por lo general de milpa.
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“Nuevo Tumbald” y copropietarios de Nuevo Petalcingo, quienes solicitaban
ampliaciones; habitantes del asentamiento irregular?¢ “Sol Paraiso las Ruinas” dentro
de la REBIMA y la CZL; y familias de “Nuevo Villa las Rosas”, que ocupaban tierras de
la Zona de Proteccion de Flora y Fauna Naha; hubo ademdas familias de “San
Caralampio”, pero ellos no permanecieron en el poblado y regresaron todos a su lugar
de procedencia. Cada propietario recibié cinco hectareas compradas en $ 43,236 a
razoén de $ 8,844 pesos por hectarea. A cambio, segtiin informé Reforma Agraria, la CZL

recupero 1,308 hectareas (Ascencio, 2006:20).
4 O

Fotol: Familia de Nuevo Montes Azules perteneciente al barrio Nuevo Villa Las Rosas, que tuvo la
suerte de obtener buen terreno, por lo que son de las pocas familias que han podido cosechar algo de

platano y maiz suficiente para su autosustento. Enero de 2009. Pia Quintana Enciso

La particularidad de Nuevo Montes Azules frente a los otros dos centros reside en que
en él se concentraron a pobladores originarios de siete lugares distintos,
pertenecientes a diferentes organizaciones o sin ella y ademas profesantes de
diferentes religiones. Cada grupo tiene una historia distinta y sin embargo comparten
una raiz significativa, que es la de la constante busqueda de tierra que ha formado
parte de la vida de muchos campesinos indigenas en Chiapas y México. En este caso la
mayoria de ellos nacieron en la selva, pero sus padres son ejidatarios que tuvieron
que conquistar sus derechos agrarios, ya que provenian de otras zonas del estado

sobre todo Altos y Norte, o de algunas de las fincas ubicadas cerca de la selva, a las

?® Segin la clasificacion oficial de los asentamientos humanos en esta zona.
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cuales a su vez, habian llegado sus padres provenientes también de otras regiones
chiapanecas.

En la busqueda de su regularizaciéon, los padres formaron grandes
organizaciones que representaban los derechos de los campesinos. Irdnicamente, el
hecho de que la reubicacién se negociara con estas organizaciones —-como la ARIC-
Independiente- y no directamente con los pobladores, tuvo consecuencias que,
algunos mas bien valoran como negativas, tal como expondré en este capitulo.

Presentaré entonces, en primer lugar las instancias que estuvieron
involucradas en el proceso de reubicaciéon desde su negociacion hasta su
consolidacion, posteriormente haré una descripcion de la organizacidon espacial del
poblado y de las caracteristicas de los grupos que lo conforman. Una vez teniendo
estos dos pilares basicos de la realidad socioespacial, presento algunos testimonios
directos e indirectos de como se vivieron los primeros meses y de las condiciones de
vida de los pobladores en el momento en que se llevd a cabo la investigacién, y

concluyo con algunas observaciones finales.

Ubicacion de los lugares de procedencia
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Mapa 9: Ubicacion de lugares de procedencia de los habitantes de NMA.
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5.1 Dependencias gubernamentales y organizaciones responsables

La gestidn de esta reubicacién estuvo a cargo del Grupo Operativo de Trabajo (GOT)
en sus aspectos generales, pero en lo especifico fue manejado por las representaciones
federal y estatal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Ambos fueron los
encargados de conseguir los terrenos para la construcciéon del poblado y para las
parcelas que se le otorgarian a cada copropietario. Los terrenos donde finalmente se
fund6 el nuevo poblado y donde su ubican las parcelas entregadas (trabajaderos)
pertenecian a varios duefios. Segun testimonios de los propios pobladores y de
denuncias hechas en la prensa, se trataba de “terratenientes liderados por Rdger
Grajales, secretario de Gobierno durante la administracién estatal de Pablo Salazar
Mendiguchia (2000-2006), a quienes se les pago6 la tierra con sobreprecio” (Mariscal,
2007). También mencionan los pobladores a Manuel Huerta como uno de los
supuestos duefios, quien tenia los terrenos a nombre de Miguel y José Huerta,
presumibles hermanos cuya existencia fue puesta en duda por los actuales pobladores
del lugar.

A nivel federal la SEDESOL contraté a la Asociacion Civil CETAMEX (Centro de
Estudios y Tecnologias Apropiadas para México) para que hiciera un acompafiamiento
en el poblado e impulsara proyectos productivos. Esta A.C. permanecioé en el lugar
durante un afio hasta que se acabd el presupuesto que se le habia asignado.

También estuvieron involucradas dependencias como el Instituto Nacional de
Vivienda (INVI), para la construccién de las casas; la Secretaria de Salud para la
instalaciéon de la casa de salud; la Secretaria de Pueblos Indios en la gestion de
proyectos; la Secretaria de Educacion Publica en la gestidn de los espacios educativos;
la Secretaria de Desarrollo Rural y Coplanta en los proyectos productivos y el
otorgamiento de despensas; la Secretaria de Desarrollo Social delegaciéon Palenque;

ademas la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la CFE, entre otras.
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Foto 2: Casas de NMA. Construidas sin tomar en cuenta criterios minimos de las costumbres de la
poblaciéon indigena campesina que no acostumbra vivir tan cerca de los vecinos. El poblado obedece a
criterios mas bien urbanos de “casas igualitas”. Enero de 2009. Pia Quintana Enciso

Por su parte la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) tenia la
labor de asegurar que los terrenos que habian sido dejados por los campesinos luego
de la reubicacién, no fuesen nuevamente ocupados; asi como de iniciar su
restauracion ecoldgica. De hecho la dindmica que la CONANP implementé para los
poblados que se encontraban dentro de la Reserva fue que, una vez firmado el acuerdo
de que dejarian esas tierras, se les pagaba por colectar semillas de la zona y antes de
dejar definitivamente las tierras, regarlas para poder iniciar el proceso de
restauracion ecolégica. Es asi como, segiin palabras de Ricardo Frias, ir a Sol Paraiso
hoy en dia (2009) es casi imposible porque ya no se reconoce bien donde estaba. Al
respecto cito aqui las palabras del mismo funcionario acerca de este poblado, donde

sostiene que

si hubo reinvasién pero no oper6 porque a la semana ya estabamos ahi con
helicopteros... les sacamos un sustito, las sefioras a ver a donde se van ja correr! y los
sefiores: huéspedes de la federacién en la carcel... Hay que demostrar contundencia y

tiene que haber presencia continua (Frias 13/02/2009).

Con ello se evidencia la postura de la autoridad ambiental y se puede entender que
quienes han abandonado el nuevo centro poblacional, antes que regresar, mejor se

han ido a rentar tierras a sus lugares de procedencia o han migrado a las ciudades, ya
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que ademas el vinculo con la ARIC-Independiente que tenian algunos, se rompio
después del fracaso de la reubicacién. Regresar a la reserva es algo que pocos se
plantean y los que lo hacen estan conscientes de que significa una afrenta al gobierno
y un peligro para su vida. No obstante, algunos pobladores que llegaron a NMA con
hijos pequefios reconocen que ellos sienten que el problema de tierra esta arreglado
para ellos y sus hijos, pero los nietos estaran de nuevo en la incertidumbre. Segun
testimonios recogidos por Gabriel Ascencio (2006) en los otros dos poblados
reubicados, existia (2004) una vision diferenciada del retorno a la selva: mientras que
en Santa Martha si pensaban que tal vez los hijos o los nietos regresarian, en Nueva
Magdalena pensaban que no, pues ya tendrian mas educacién y por lo tanto otras

oportunidades. Por su parte Pablo Salazar, en su 5to informe de gobierno, exponia que

como resultado de la politica de atencion a los grupos indigenas y campesinos, durante
esta administracion se han disminuido significativamente las invasiones de los predios
de propiedad particular, cumpliéndose con una de las orientaciones estratégicas de
este gobierno, cero tolerancia a las invasiones y respeto irrestricto a la tierra en sus
diferentes modalidades de tenencia.(...) Con objeto de coadyuvar a la solucion de las
controversias social-agrarias, existentes en la comunidad Zona Lacandona y en la
Reserva de la Biosfera Montes Azules, se cred el proyecto Subsidio para el Pago de
Diferencias en la Adquisicion de Predios Rusticos a favor de cuatro grupos desplazados a
los municipios de Palenque y Ocosingo; con una inversion de 2.8 mdp, de los cuales se
han ejercido 507 mil 76 pesos en el pago complementario de tres inmuebles para 70
beneficiados a favor de los grupos El Ocotal Fraccion I y Nuevo Petalcingo, ambos del
municipio de Ocosingo. De esta forma, el Gobierno del Estado conjunté esfuerzos con
el Gobierno Federal, aportando en calidad de préstamo 2.7 mdp a fin de poder concluir
la reubicacion en los municipios de Palenque y Ocosingo, de cuatro grupos asentados
irregularmente en la Comunidad Lacandona y en la REBIMA, logrando con esto la
seguridad en la posesion de la tierra a estos grupos y a preservar el equilibrio
ecolégico de la zona. (52 Informe de Gobierno Salazar, Eje 5 desarrollo econdmico:

270-271)

En resumen, durante el proceso de negociacion fue principalmente la Secretaria de la

Reforma Agraria la que se encargd de instalar mesas de negociacion o de hacer
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platicas con los lideres para convencerlos de la opcién de la reubicacién. De hecho,
para los poblados que nos incumben hubo otras posibilidades hasta que se opt6 por la
reubicacion. De hecho todavia en 2004 “Debido a condiciones de divisionismo al
interior del grupo” (Ascencio, 2006), en Nuevo Tumbald se tenian acuerdos de
reubicacion firmados con tan solo 30 beneficiarios. Sol Paraiso estaba programado
para Terrenos Nacionales y Villa las Rosas para ser reubicado en un predio en el
Municipio de Ocosingo. Una vez que un grupo accedia, se firmaba un acta de
aceptacion y se comenzaba la busqueda de terrenos para construir el nuevo centro
poblacional. En cada paso que se iba avanzando iban interviniendo las distintas
secretarias, seglin su ambito de acciéon. También los lideres de las organizaciones,
principalmente de la ARIC-Independiente, tuvieron parte de la responsabilidad como
encargados de hablar con los grupos y convencerlos de la reubicacién.
Paradojicamente no fueron los lideres los que se reubicaron y algunos de los
principales dirigentes involucrados en el proceso y que si lo hicieron, regresaron al
poco tiempo a sus lugares de procedencia en la selva, donde unos incluso todavia

tenian tierras; esto seglin dos testimonios de habitantes de NMA.

5.2 Organizacion social y espacial

Segun narran los pobladores de Nuevo Montes Azules, a algunos grupos se les mostro
desde antes de ser reubicados un croquis del poblado para que pudieran escoger
donde vivir, otros simplemente llegaron, vieron y se acomodaron en alguna de las

manzanas. Asi lo recuerda dofia Elena, proveniente de Nuevo Petalcingo:

Como yo era ejidatario de alla nos dijeron todos los ejidatarios van a ir a ver donde van
a quedar las casas y venimos a verlo cuando estaban construyendo la primera casa,
donde estd la clinica. Y de ahi como que nos gust6, estaban bonito, no habia monte, y

dijimos que si (Dofia Elena).

Después, poco a poco comenzaron a escoger de entre los terrenos disponibles, cuales
tomarian para sus parcelas, “Los terrenos para la milpa se dieron ya después, ya
estando en NMA, de esos son de los que no tienen escrituras” (Silvestre, representante

del grupo Suspiro II, Zapotal).
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El poblado qued6 organizado en seis barrios, segiin el grupo y el lugar de
origen, dentro de una estructura de propiedad ejidal en cuanto a la forma de
representacion, a pesar de que, oficialmente quedaron registrados como copropiedad
y no como ejido. Este hecho implica que se encuentran en un régimen de propiedad
privada con dominio pleno, al menos en los casos donde se cuenta con todos los
papeles de propiedad. La principal diferencia entre estos regimenes de propiedad
radica en que en el ejido, los derechos a traspasar o vender, por ejemplo estan mas
condicionados a la decision de la asamblea. Se puede hacer, pero generalmente se

mantendra la propiedad entre los mismos ejidatarios y sus hijos.

Grupos o barrios

A 4

Representante | Representante | Representante | Representante | Representante | Representante
de Barrio de Barrio de Barrio N. de N. Villa de Barrio Sol de Barrio Sta.
Tumbala Ocotal Petalcingo Las Rosas Paraiso Elena
J /
Comisariado Agente
gjidal > auxiliar

Figura 4. Organizacion social en NMA. Elaboracién propia a partir de trabajo de campo

Como puede verse en la figura anterior, cada grupo (ya organizado en barrio) ha
nombrado a su representante, el cual es el encargado de llevar su voz en las reuniones
con el comisariado ejidal. Este es el representante de todos, sobre todo frente al
exterior y es quien estd encargado tanto de resolver los problemas internos y como de
canalizar aquellos que tienen que ver con demandas hacia las instancias
gubernamentales, solicitud de programas, entre otros. En el esquema aparecen los

grupos o barrios como la instancia superior, porque las decisiones fundamentales que
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conciernen a toda la poblacién, son tomadas en asamblea general. Esta se realiza una
vez al mes y ella acuden todas y todos aquellos que son considerados “ejidatarios” es
decir, los que poseen algun titulo de propiedad.

Ademas de esta organizacion basica, el poblado ha nombrado un agente
auxiliar, el cual esta al mando de la policia “comunitaria” y es el encargado de la
seguridad en el poblado, ademas funge como ayudante principal del comisariado en
las tareas que éste no puede resolver solo. Finalmente para los diferentes programas o
necesidades se van organizando comisiones, por ejemplo de mujeres, de padres de

familia, asi como de las diferentes iglesias.

Ocupacion de viviendas en Nuevo Montes Azules
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Mapa 10. Ocupacidn de viviendas en Nuevo Montes Azules en 2008

En cuanto a la ocupacién y organizacion espacial, como ya decia, al hacerse la
reubicacién los habitantes quedaron en calidad de copropietarios, de tal suerte que
cada uno tiene actas de propiedad de los lotes que le corresponden para vivienda y
solar; no asi de las parcelas, donde algunos si tienen papeles de propietarios y otros

adn estan a la espera de ellos.
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Estamos viendo lo que nos engafi6 el gobierno, lo que nos trajo alla donde estabamos
antes, nos dijo que nos va a dar escritura por nuestro pedacito de sitio, por nuestro
casa y el terreno nos va a dar escritura y hasta la fecha jno hay escritura! No tenemos
papel en la mano. Como quien dice que namds vinimos a cuidar este rancho, como
quien dice que nomas estamos cuidando la casa, pero no es asi, sino que nosotros
vinimos hasta que morimos aqui con nuestra familia. (...) Ahi es donde piensa mucho
pues la gente, ya quieren regresar, asi como yo ya quiero regresar por lo que estamos

bien jodidos por lo que no tenemos papel del terreno. (Don Tomas)

Dentro del poligono del poblado esta delimitada ademas un area de uso comun que,
segiin unos mapas que les fueron entregados cuando llegaron, seria destinada a un
parque, centros deportivos y culturales, etc. Sin embargo, ya que todos estos
proyectos no han sido llevados a cabo, los habitantes de NMA han preferido repartirse
esa area, y mantenerla, por ahora de reserva; pensando en que en un futuro se pueda

tener lefa para los fogones.

Figura 5. Prospeccidon de uso de suelo en NMA correspondiente a una carpeta que se le dio a los
representantes pero que permanece como proyecto pues ya no se continuaron los trabajos para hacerla

realidad. Fuente: Gobierno del estado de Chiapas.
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tiene que ver no con la realidad de los habitantes ni con el estado actual del poblado. Fuente Gobierno

del Estado de Chiapas
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Figura 6.1. Leyenda del plano donde se leen las muchas promesas basadas en un modelo “playmovil” de

pueblo.

Fuera de la zona urbana, cada uno de los grupos adquirié un terreno para hacer sus
parcelas o trabajaderos. Como veremos en el mapa de caracteristicas fisicas (Mapa
10), a algunos les queda a penas a unos minutos de distancia, mientras que otros
tienen que desplazarse en carro para llegar a sus terrenos. Esto se debe en parte a la
eleccién que hayan hecho los representantes y en parte, a la disponibilidad que hayan
tenido los anteriores duefios para vender los terrenos. Por ejemplo, don Juan,
representante de Nuevo Tumbalg, cuenta que ellos prefirieron irse lejos porque alla el

terreno tenia mayor altura y por lo tanto no se inundaria?’. Lo mismo dice Diego, de

27 En el video adjunto se puede encontrar mas informacién proporcionada por este representante.
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Sol Paraiso, quien a diferencia de su padre que tiene su terreno a 5 minutos del
poblado, eligié un terreno mas alejado, pero con un area en alto. Este ultimo caso, por
cierto, es el Unico en el que las parcelas de los miembros del grupo no estan todas

juntas.

Ve
L

“‘ -3 B \
Foto 3: Parcela de NMA, donde Don Dlego (Nuevo Villa Las Rosas) explica que ha tenldo que sembrar en

temporadas distintas hasta encontrar cual es la mejor en estos suelos que no conocia. Enero de 2009.
Pia Quintana Enciso.

Cabe mencionar que, los pobladores cuentan que cuando ellos llegaron a ver los
terrenos era época de secas por lo que pensaron que estaba bien y no se imaginaron
los problemas que tendrian al venir las lluvias. A excepcion de Nuevo Petalcingo, los
demas grupos provenian de zonas de mayor altitud y con un régimen de lluvias
menor. Ademas los terrenos donde se ubica hoy en dia Nuevo Montes Azules habian
sido utilizados como rancho ganadero, por lo que su ecosistema habia ya sido

transformado de antemano debido a la deforestacion y el apisonamiento.

5.3 Caracteristicas de los grupos

Para poder entender la complejidad de este poblado, es importante entender algunas
diferencias sustanciales entre los grupos, resultados de la historia que cada uno vivi6

antes de llegar al poblado. Silvestre lo explica asi:
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(...) cuando recién llegamos aqui, no nos conocemos, mas que nada, vino un grupo de
personas que habla el dialecto ch’ol, otro grupo de personas que habla el dialecto
tsotsil y nosotros que somos tseltal y no nos conociamos mdas que nada y actualmente
seguimos en ese problema, no hay un acuerdo asi concreto para unir las ideas pues, no
llegamos a un acuerdo porque no pensamos igual, no nos conocemos, porque Somos

distintos y por eso no hay una buena unién aqui en la comunidad.

En este sentido, se pueden diferenciar claramente dos tipos de grupos entre los
pobladores de NMA. Por un lado, estan aquellos que provenian de la zona de Las
Cafiadas al poniente de la REBIMA y que pertenecian a la Asociacién Rural de
Intereses Colectivos, Independiente (ARIC-I). Estos llegaron al mismo tiempo al
poblado y estuvieron presentes el 14 de febrero de 2005 (SRA, comunicado/011)
cuando se inauguré oficialmente el poblado. Por otro lado, estan los grupos de Sol
Paraiso Las Ruinas, Nuevo Tumbala y Nuevo Petalcingo y el grupo de Villa Las Rosas,
los cuales llegaron un poco mas tarde y no fue a través de sus representantes que
aceptaron la reubicacion, sino que eran mas bien familias enteras que vieron en la
reubicacién una opcion de vida. En el caso de Sol Paraiso hubo cierta intermediacion
de la ARIC-I, pero en general estos ultimos grupos fueron, dentro de sus poblados,
sencillamente quienes accedieron a tener interlocucion con las instancias

gubernamentales.

La situacidn especifica de cada uno de los grupos reubicados a este poblado se
presenta en el Cuadro 3. Hay que tomar en cuenta el hecho de que, en dicho Cuadro,
en los lugares de origen y procedencia se mencionan varios nombres de manera
sucesiva, por ejemplo los de Sol Paraiso tienen como lugar de procedencia, Sol Paraiso
las Ruinas en la REBIMA, San Mateo Zapotal, municipio de Maravilla-Tenejapa; y los
Altos de Chiapas como lugar de origen, dando cuenta con ello de la migracién
constante que han tenido que realizar varios de estos grupos por diferentes motivos;
siendo asi NMA la mas reciente estacion. Para las nuevas generaciones es esta
entonces, su primera migraciéon, pero es también la continuacién del constante

desplazamiento de sus padres y abuelos en busca de tierras donde trabajar y vivir.

5.3.1 Diferencias culturales
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Existen dos factores claves de diferenciaciéon cultural entre los grupos e incluso entre
familias dentro de Nuevo Montes Azules: por un lado esta el origen étnico y por el

otro, la religion.

5.3.1.1 Pertenencia étnica

La gran mayoria de los pobladores, es decir todos los provenientes de Las Cafiadas y
también los de Nuevo Petalcingo son tseltales; los de Sol Paraiso Las Ruinas son
tsotsiles y los de Nuevo Tumbala, ch’oles. Por lo tanto el idioma que mas se usa es el
tseltal tanto en asambleas como en avisos, aunque se intenta dar éstos también en
castellano, por ser la lengua franca. Los tsotsiles y los ch’oles han tenido que aprender
por lo menos a “escuchar” -entender- el tseltal. El espacio de la iglesia estd mas
equilibrado, ya que como todas las familias ch’oles son catdlicas, en esta iglesia si se
dice todo en tseltal y en ch’ol. En la escuela los maestros utilizan el castellano para
hablar con los nifios, y los nifios entre ellos hablan la lengua de cada uno y, segtn dice
Don Silvestre -maestro de 4to afio- van aprendiendo también palabras de las demas

lenguas.

Si es un problemita la comunicacién, como no se entienden, empiezan a burlarse de
sus lenguas (...) ahi empieza un poco el problema de los nifios, pero si con el tiempo
van agarrandose confianza, entendiéndose pues. (...) Con el tiempo tal vez ya se
aprendan las dos tres lenguas que hay aqui. Los nifios se hallan pero los padres son los

que tienen el problema de como vivir (Silvestre).

Sin embargo lo que pude observar en mis estancias es que, ya fuera de la escuela
muchos nifos prefieren convivir sélo con otros nifios de su mismo barrio. Entre los
adultos, sobre todo las mujeres, puede haber mas convivencia entre los diferentes
grupos. En el caso de los varones, el deporte -futbol o basquetbol- une a todos los
grupos, por lo menos mientras dura el partido. Fuera de ese ambito los grupos que
han tenido algin cargo politico en el mismo poblado suelen mirar mas bien con
distancia a los otros grupos y existe un reclamo tacito constante de que son los otros

los que no hacen las cosas bien o no permiten que avancen, como dice don Francisco,
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cabeza del grupo Nuevo Petalcingo, refiriéndose a la mesa de negociacion y los otros

grupos:

No voy porque mira, la gente, esque no pueden resolver su problema ellos, no tienen
capacidad, yo si, si algo quiero voy directamente con el gobierno, quiero esto quiero

esto, me engafiaron de este ahora quiero esto (Don Francisco).

5.3.1.2 Religién

“Cada grupo trajo su creencia” (Don Diego, 1/Junio/2008). En NMA se profesan las
siguientes religiones: Catdlica y evangélica en sus diferentes formas: Vifia del Sefior,
Profecia de Dios, Adventista y Presbiteriana. La mayoria de las familias son parte de
las primeras dos, y de las demdas sélo algunos grupos. Hay también quienes no
profesan ninguna religion. Cada congregacion religiosa tiene su iglesia o templo con
excepcidon de los adventistas, quienes se reinen en una casa particular. La iglesia
catdlica se sitila cerca de la casa ejidal y las escuelas, y fue la primera en ser
construida. A sus celebraciones acuden familias de poblados vecinos, y se ha
convertido en un punto de confluencia con la organizacién social Xi-Nich, cuyos
miembros también profesan la religion catdlica, organizando asi en conjunto la visita
del obispo o alguna fiesta importante. Casi al mimo tiempo que la anterior, se erigio el
templo de la Profecia de Dios situado en el barrio Petalcingo. El tercer templo
construido fue el presbiteriano, situado a la entrada del poblado; para lo cual, segin
don Pascual, representante del barrio Nuevo Petalcingo, se recibié ayuda “de fuera”.
Para la construccién del templo de la Vifa del Sefior sus fieles tuvieron que convencer
a los demdas pobladores para que se les diera el terreno contiguo al templo
presbiteriano. Finalmente lo lograron y ellos mismos comenzaron a construirlo poco a
poco.

En cuanto a las implicaciones de esta gran variedad religiosa en un poblado tan
pequefio puedo senalar, en primer lugar, que no parece haber una relacién directa
entre el lugar de origen o la etnia de pertenencia con la religion. Solamente los ch’oles
que son todos catdlicos. En general no se generan conflictos entre las diferentes
iglesias, a cada quien se le deja practicar su fe. Como dice Don Juan de Nvo Tumbala:

“yo creo que la iglesia no es problema porque donde vinieron los compafieros de
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diferente barrios, (...) tiene su religion también, yo creo que no es ningin problema”.
La Unica observacidn recurrente en este ambito es hacia los catélicos porque son los
Unicos que toman alcohol y eso si es considerado, por los demas grupos, como una
debilidad y problema de ellos y con ellos. Otra implicaciéon en este tema es que la
diferenciacion en lo religioso hace que no pueda existir una fiesta “del pueblo”, puesto
que cada quien festeja diferente y por separado sus propias festividades religiosas.
Silvestre asi respondia a nuestra pregunta de si se celebra el aniversario de la

fundacion del poblado:

se celebraba, si porque, por las religiones que hay en esta comunidad eso es lo que
implica la celebracién, algunos no quieren fiestas, algunos si el otro no, no hay acuerdo
para celebrar el aniversario asi que cada quien celebra su aniversario, cada quien con

su grupo, en cada religién, no sé.

A

Foto 4: Iglesia Catdlica. La primera en se construida en el lugar que los planos asignaban al “templo”. En

ella se celebra misa cada domingo y asisten mujeres y hombres, sobre todo de los grupos Suspiro Iy Il y
de Nuevo Tumbala. La misa incluye preguntas de reflexién que se discuten primero por separado entre

hombres y mujeres. En la foto, las mujeres a la hora de la reflexion. Enero de 2009. Pia Quintana Enciso.

A continuacién se presenta un cuadro con la informaciéon correspondiente a cada
grupo acerca de sus lugares de procedencia y origen; asi como sus condiciones

actuales con respecto a sus tierras. Cabe aclarar que, cuando me refiero en él al “lugar
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de origen” estoy hablando de los lugares donde nacieron los pobladores, y de donde,
en la mayoria de los casos salieron para internarse en la selva. Por lo tanto “lugar de
procedencia” es el Ultimo lugar donde estuvieron, es decir ya dentro de la REBIMA, de

la CZL o de ambas y de donde fueron reubicados hacia NMA.
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Cuadro 3. Principales caracteristicas de los grupos con los que se conformd Nuevo Montes Azules.

LUGARES DE | o TIPO DE TENENCIA DE | ORGANIZACION CONDICIONES SITUACION ACTUAL EN | RELACION CON SITUACION
ORIGEN Y| & TIERRA ANTERIOR A LA FISICAS DEL LUGAR DE | LUGAR DE | JURIDICA
PROCEDENCI | S REUBICACION TERRENO PROCEDENCIA PROCEDENCIA
A = ACTUAL
=
Z
B
Nuevo 42 Fideicomisarios, ocupaban | Familiar Suelo arcilloso con | No queda nadie de ellos; | Cercano por lo | Cuentan con
Petalcingo, tierras de la CZL desde | Central Estatal | una fertilidad y | algunos dicen que gente | tanto con un | escrituras y planos
antes en 1995 sin reconocimiento | Campesina (PRI) | porosidad media. El | de la comunidad | ecosistema similar; | acreditados por la
Marqués de legal de ocupacion de | pero no negociaron | espesor del | Lacandona ya ocup6 sus | sin embargo no hay | Representacion
Comillas y tierras. (Aceptan | através de ella. horizonte varia | trabajaderos. posibilidades de | Especial de 1la
originalmente reubicacién el entre 1.30m y retornar por | Secretaria de la
de Petalcingo. 09/mar/03) 1.60m; pendiente restricciéon juridica | Reforma Agraria en
(Tseltales) del suelo 5% y color de posesiéon (CZL); | Chiapas
café claro. Elevacion es decir porque
de 80msnm, época esas tierras
de lluvias de 9 legalmente
meses y 3 de sequia corresponden a la
aprox. CZL.
Sol  Paraiso | 17 Vivian, ocupaban tierras | Familiar Suelo arcilloso con | El poblado ya no existe Lejano y sin | Cuentan con

Las Ruinas
(Tsotsiles)
(Cordéon  del
Chaquistero)
En 2000
habian sido
reubicados
fuera de Sol
Paraiso, pero
volvieron a
entrar en
2001.
Antes
Mateo
Zapotal,
originalmente
zona Altos

San

de la CZL y la REBIMA, en
zona de uso restringido.
Asentados originalmente
desde 1992 con un
desalojo intermedio y un
retorno.

(Aceptaron reubicacién el
20/sept/04)

una fertilidad y
porosidad media,
profundidad de .30
a .80m. Pendiente
del 7% y color café
oscuro. Elevacion de
60msnm. Cuenta
con un arroyo.

posibilidades de
volver porque ya
no existe su pueblo
y por restriccion
juridica ambiental y
de posesion
(REBIMA y CZL),

escrituras y planos
acreditados por la
Representacion
Especial de la
Secretaria de la
Reforma Agraria en
Chiapas
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Nuevo Villa | 72 Ocupaban tierras de la CZL | Ninguna Desfavorables Sin datos Cercano y con | Sin titulos ni planos
Las Rosas, y parte de la zona de (Sin Datos precisos) posibilidad de | que acrediten su
cerca de amortiguamiento de la retorno aunque | propiedad
Ach’Lum, Zona de Proteccion de para trabajar en
Monte Flora y Fauna Naha. (al tierras prestadas
Libano, parecer la reubicacion fue
originalmente parcial y la otra parte -72
Villa Las familias- se solucioné por
Rosas convenio ratificado ante el
(Tseltales) Tribunal Unitario Agrario,

para que recibieran 2.16

MDP y liberaran 360 has).
Nuevo 30 Ocupaban tierras de la CZL | Familiar Lejanas al poblado Queda la gente que nose | Md&s o  menos | Cuentan con
Tumbalj, sin reconocimiento legal. quiso reubicar. Segin | cercano y  con | escrituras y planos
originalmente (Aceptaron reubicacién en Ascencio el grupo | posibilidad de | acreditados por la
Tumbala enero de 2004) El 23 de reubicado fue expulsado | regreso aunque a | Representacion
(Reubicacion junio se les hace entrega por su comunidad. tierras prestadas Especial de la
parcial) de 90-00-00 hectareas. Secretaria de la
(Ch’oles) (lote 35 A. Reforma Agraria en

Chiapas

Grupos 38y 80 | Trabajaban tierras de la | ARIC-I Areno-arcilloso con | Algunos dicen que han | Md&s o  menos | Sin titulos agrarios
Ocotal, Comunidad Lacandona y una fertilidad y | sido ocupados otra vez | cercanos, tienen | que acrediten su
Suspiro I y I, de la REBIMA. En el caso porosidad  media, | por otros grupos. posibilidades de | propiedad a
hijos de de la REBIMA su profundidad de 1 a | Frias lo niega. (Frias | retorno a su | excepciéon de Santa
ejidatarios de irregularidad se agravaba 1.5 m. Pendiente de | entrevista personal, | comunidad, pero no | Elena
Santa Elena, ya que sumado a que no 4% y color café | 13/02/2009) poseen tierra para
Censo y poseian documentos de oscuro. Elevacién de trabajar
Zapotal (San propiedad, se localizaban 60 msnm. Nueve (restriccion juridica
José, Agua en las cercanias de 2 de las meses de lluvia y ambiental y de
Azul y principales lagunas de la tres de sequia. posesidn),
Taniperlas) Reserva de la Biosfera y en Cuenta con un
Tseltales Zona de Uso Restringido. arroyo.

Ocupaban las tierras desde Desfavorables a

fechas entre 1968 y 1984. excepcién de Santa

(aceptan reubicacién el Elena (grupo

20/julio/04) Suspiro I)

Fuente: Memoria Foco Rojo 3 (del Programa de atencién integral a los Bienes Comunales Zona Lacandona y REBIMA, Evaluacién de avances, SRA, julio 2006);

“Programa de Recuperacién de Tierras en la Reserva de la Biosfera Montes Azules. Informe final de la mesa agrario-ambiental” (28/Noviembre/2000), “Avance en los

diagnosticos de los asentamientos irregulares de la REBIMA. Grupo Operativo de la Mesa Ambiental. (24/Julio/2002).
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Foto 5: La gente de Nuevo Montes Azules. De izquierda a derecha y de arriba abajo: Don Manuel y Diego de Sol Paraiso contemplan su maiz y lo comparan con el que crecia “alld en la Selva”, sonde crecia fuete y
verde, hablan de que probaran unos afios mas aqui y si no funciona regresaran a la selva. Después nifio de Nuevo Villa Las Rosas disfruta de los primero elotes que tu padre logré cosechar y su madre asa para
toda la familia, son 12 hermanos. Dofia Petrona en la Iglesia catélica, quien nos hospedd, mujer proveniente de Santa Elena que se ha visto liberada de la familia de su esposo por estar en NMA. Finalmente los
nietos de don ;?? De Nuevo Petalcingo, nuevas generaciones en busca de nuevas oportunidades. Enero de 2009. Pia Quintana Enciso
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5.4 Situacion en los primeros meses

Cuando los pobladores llegaron a NMA, el 14 de febrero de 2005 aun no estaba
toda la infraestructura terminada ni todos los tramites concluidos. Sin embargo se
les habia dicho que tendrian acompafiamiento y seguimiento. Un compromiso
gubernamental importante era, por ejemplo hacerles entrega mensual de
despensas por lo menos durante 6 meses, mientras las tierras comenzaban a
producir. No obstante desde los primeros dias los pobladores comenzaron a
detectar problemas, sobre todo en la calidad de las viviendas que se les habian
otorgado; el principal de ellos fue la escasez de agua. Con la bomba aun fuera de

funciones tuvieron que llevar pipas para llenar las piletas.

(...) cuando vinimos aqui como que vimos que son buenas las casas, pero no hubo
agua en ese tiempo, los tanque estaban vacios no funcionaba el tanque que esta alla
arriba, una semana estuvimos asi. [Como le hicieron?] Vino dos pipas (Don Juan,

representante del barrio Nuevo Tumbala).

Pero los problemas mas fuertes comenzaron a surgir cuando inici6 la época de
lluvias pues las casas no estaban bien construidas y tenian goteras. El hecho que
agravé aun mas la situacion fue que las tejas estaban tan sueltas, que una de ellas
cay6 y casi mata a una nifia, segin refieren los pobladores, quienes indignados,
ejercieron presion para que se les cambiaran los techos de teja por lamina.

Después comenzaron a inundarse los solares y también las parcelas de los
grupos de Sol Paraiso, Ocotal y Zapotal. Paradéjicamente, cuando termind la época
de lluvias, el problema fue la escasez de agua, que no era suficiente para llenar el
tanque. Sumado a ello, cuando no habia electricidad, tampoco podian abastecerse
de agua, ya que se les habia construido un sistema de distribucion de agua por
bombeo, siendo que los pobladores habian solicitado un sistema de presion por
gravedad.

Con todos estos problemas, mujeres y hombres cuentan que se sentian muy
tristes y querian regresarse y muchos, de hecho, lo hicieron. Pues como dice Diego
de Sol Paraiso Las Ruinas: “las personas vinieron, trabajaron aqui, empezaron a
trabajar y no dio nada, frijol el maiz, no dio nada, sufrian de hambre (...) por eso la

gente lo vieron que no se puede trabajar y por eso se regresaron”.
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Dona Elena incluso dice, que se llama Nuevo Montes Azules “porque azul es la
tristeza” (Dofia Elena/ 2 de junio de 2008). Para noviembre de 2007, de las 173
familias, ya s6lo quedaban 80 residiendo en el lugar. Los “retornados” se fueron
principalmente a sus lugares de procedencia a alquilar tierras y unos cuantos
emigraron a las cabeceras municipales. No tengo datos de que algin grupo o
familia haya vuelto a tierras de la CZL o la REBIMA, es decir que, al parecer no
entraron de nuevo a una situacion de ilegalidad.

El gobierno, a través de sus diferentes instancias, continué algiun tiempo
haciendo reuniones cada dos meses para dar seguimiento a las solicitudes
pendientes pero finalmente desistio ante la falta de resultados y debido a que se
habia ya invertido demasiado dinero en ese poblado (Manuel Gonzalez Bolom,
representante de CETAMEX, Nuevo Montes Azules de febrero a diciembre de
2005).

El apoyo con despensas a las familias tuvo que ser extendido mas alla de los
primeros seis meses a causa de cosechas insuficientes. Segiin la experiencia
narrada por Manuel Gonzalez Bolom se probaron diferentes proyectos y
estrategias de fomento productivo, como eran:

e (Acompafiado por CETAMEX) Proyecto de cria ganado, consistente en 200
cabezas de ganado, que fueron repartidas entre los diferentes grupos, pero
muchas reses se murieron por las inundaciones o por no tener suficiente
comida, ya que solamente en los terrenos de Nuevo Petalcingo, por sus
condiciones fisicas, se pudo empezar a sembrar semillas forrajeras. Sin
embargo este era un proceso que requeria tiempo y el ganado se murié antes.
No todos los grupos aceptaron de igual manera trabajar en los proyectos de
CETAMEX, como lo sefala la propia organizacion en su informe “mientras que
los de Nuevo Tumbald se ocuparon de sembrar sus parcelas, en terreno no
inundable, los grupos afiliados a la ARIC-ID se alquilaron como peones al
servicio de empresas contratistas, para construir las calles del poblado y
rellenar los traspatios con material no arcilloso, etc.” (CETAMEX 2006:10).

e (A parte de CETAMEX) A cada grupo se le dio un molino de Nixtamal, pero a
algunos se les descompuso y ya no hubo manera ni recursos para volverlos a

echar a andar.
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e En el 2006 llegé el Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA),
iniciativa de la FAO operada a través de la SAGARPA y el gobierno del Estado,
pero su forma de dar la informacién no era clara (segin dijo Don Tomas) y la
gente no entendié que querian y por lo tanto no funcioné. Segun una solicitud
de informacién que existe en el [FA], el programa PESA consistio en proyectos
de:

mejoramiento de la producciéon de milpa y mejoramiento de la produccién en
traspatio [que] fueron aprobados a finales del 2007 por el CDDRS VI Selva en
Palenque, [siendo] los ejidos beneficiados (...) ejido Na-ha, ejido Puerto Bello
Metzabok, ejido El Sibal y el ejido Santa Rita, todos del municipio de Ocosingo y
una ultima que es el ejido Nuevo Montes Azules del municipio de Palenque.28

En un documento del gobierno del estado se muestran planos donde se proyectaba

el ordenamiento territorial del terreno y los usos que se le darian; y se sefalaba

una zona como propiedad para ser manejada de forma colectiva. Sin embargo, los
diferentes grupos no lograron llegar a un acuerdo acerca de cdmo se usaria o como

se repartirian las responsabilidades, asi que prefirieron parcelar para reservar o

para poder vender lo que correspondia a cada quien. Esto representaba un ingreso

nada despreciable si tomamos en cuenta las condiciones de escasez y dependencia
en la que se encontraban sobre todo el primer afio de estancia.

Cuando recién llegaron habia también tres locales equipados: uno para
tortilleria, uno para panaderia y uno para tienda de abarrotes. La maquina de la
tortilleria se descompuso al poco tiempo y no se pudo juntar el dinero para
mandarla a reparar. La panaderia funcion6 algunos meses y se formé una sociedad
de mujeres, principalmente; pero por problemas internos y por falta de recursos
para comprar los insumos tampoco se sostuvo. El local de la tienda de abarrotes, al

no haber quien se hiciera cargo, se convirtié en el aula para la telesecundaria.

28 Estoy consciente de que esta no es una fuente muy confiable, pero es la Unica referencia, a parte
de la hecha por Bolom que encontré, ya que en la pagina electrénica del PESA no menciona sus
proyectos en Chiapas.
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Foto 6: Locales en desuso en NMA. Al igual que el resto de infraestructura en el poblado fueron
planeados con una visién de muy corto plazo y sin consultar previamente a la poblacién, Enero de
2009. Pia Quintana Enciso.

Ya que el terreno donde se construy6 el poblado habia sido anteriormente un
rancho ganadero, toda la superficie habia sido aplanada y no habia arboles ni
plantas. Para poder regenerar el suelo, se le entregd a cada propietario arboles
frutales y de ornato para comenzar a sembrar en sus solares. A algunos si les
resultaron aunque con mucho trabajo, a otros o se les secaron o se les ahogaron.
Cuando llegaron, las casas tenfan una estufa y un tanque de gas lleno, sin
embargo éste se termind poco tiempo después y aunque de vez en cuando pasa el
camién del gas, la mayoria de las familias no tiene los medios financieros para
comprar los tanques, asi que mas bien construyeron fogones para cocinar con lefia.
Segun refiere don Tomas, representante del barrio Ocotal, unos meses
después de que se fue el CETAMEX, estuvieron llegando también “un muchacho y
una muchacha que tenfan carro, que venian en parte porque los mando el
gobierno” y que estuvieron 2 meses y hacian demostraciones, por ejemplo de cémo
hacer pan en un horno que se cava en la tierra. Tenian ademas el plan de llevarles
estufas “Lorena” pero luego ya no volvieron. Un aporte que dejaron fue ensefiarles
a las mujeres a cocinar la soya que llega en las despensas, pues era un alimento que

no se acostumbraba comer.

5.5 Descripcion de condiciones de vida en el poblado: vivienda, salud,

educacion, servicios, vias de comunicacion, actividades productivas
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Es necesario hacer una pequefia descripciéon general del poblado, para que
posteriormente sea mas facil imaginar y comprender los procesos de apropiacién
territorial que se analicen, ademdas de que es una forma de acercarse a la realidad

de la que estamos hablando.

5.5.1 Caracteristicas fisicas del terreno

El clima humedo predominante con lluvias durante casi todo el afio hace oscilar el
nivel de precipitaciéon entre 2500 a 3500 mm anuales, comparado con los 4500
mm anuales que son el maximo en la entidad (INEGI, 2005 en SDS, PRONATURA).
La cubierta vegetal dominante son los pastos cultivados, con clima himedo con
lluvias casi todo el afio, y quedan algunos manchones de selva alta y mediana
perennifolia. Los campesinos mantienen estos manchones como pequefios nichos
de sombra y también como reserva para tener lefia. El tipo de suelo es arcilloso y
bastante plano, con una pendiente de entre 2 y 10 grados. (SDS, PRONATURA,

Informe marzo 2005) La altitud del terreno varia entre 60-120 msnm.

Como se muestra en el Mapa 10 el poblado cuenta con un rio de unos 4
metros de ancho y de 1.50m a 2m de profundidad, segtn la época del afio. A unos
20 y 30 minutos a pie, y hacia el sureste y sur del poblado se localizan tres lagunas.
Una de aproximadamente 60m de diametro, otra de 190m de diametro y una
ultima de forma alargada (casi rectangular) y muy cercana al poblado (10 minutos)
de unos 110 por 60m. Todas son de agua dulce y en ellas se pueden pescar algunas
especies pequefias de peces; sin embargo, las familias no frecuentan mucho las

lagunas por temor a los lagartos que también se pueden encontrar ahi.

Aqui se llena todo de agua porque aqui hay dos alagunas cerca, viene ese alaguna,
se viene aqui cerca en el poblado y asi es que de nosotros, estamos en peligro
porque si se llena el agua nos viene aqui en la casa, nos viene aqui a matar en este
hogar. Y ahi es donde nosotros estamos viendo que [el gobierno] nos trajo en mal
terreno, viera que hizo la casa alla arriba, puede ser que si esta bueno, porque hay
una loma que esta alla, pero en cambio aqui estamos muy cerca de la laguna. Aqui
se brota el pescado, aqui se brota el camarén. (...) el afio pasado agarraron 10

lagartos aqui cerca (Don Tomas).
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Caracteristicas fisicas de Nuevo Montes Azules
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Mapa 11: Caracteristicas fisicas y uso de suelo de los terrenos asignados para NMA.
5.5.2 Vivienda

Nuevo Montes Azules fue construido siguiendo el modelo de una unidad
habitacional urbana, con calles anchas y dispuestas en forma de cuadriculas, casas
idénticas organizadas por lotes y manzanas. Las casas tienen una superficie
aproximada de 30 metros cuadrados repartidos entre una estancia y dos
recamaras. Cabe mencionar que, a diferencia de nuevo Santa Martha donde se les
pregunt6 qué tipo de vivienda querian y asf se les hizo, o Nueva Magdalena, donde
se les consultd pero al final no se hicieron tal y como las habian pedido, aqui ni
siquiera se les pregunté ni el tipo de vivienda ni la disposicion de ellas en el
poblado. La cercania de una casa con otro provoca problemas, sobre todo a las

mujeres, como lo cuenta Dofia Elena, habitante del barrio Nuevo Petalcingo:

Necesita la malla primero, porque ya ve usted que los vecinos, traen pollo traen
pavitos y entran en el solar y se lo acaban todo, ve usted asi como ahorita tengo
sembrado ya cebollén, asi como hortaliza y entran los animalitos de otro vecino y
se lo acaban todo, todo y asi no se puede sembrar. Asi como nosotras de mujeres
quisiéramos que el gobierno nos ayudara con las mallas, pero de esas grandes, eso

es lo que nosotras necesitamos como mujeres. (...) y por estar ahi arreando viene el
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vecino que por qué estas arriando mis animales, que no me quieres, y ahi empieza
el problema de nosotras como mujeres. Porque los solares estan muy cerca, estan
muy cerca, Porque alla donde venimos esta retirado, caso una casa y otra como

aqui (Dofia Elena).

Debido a que la superficie de las casas es demasiado reducida, todas las familias
han tenido que hacer construcciones de madera anexas sobre todo para la cocina.
Esta por costumbre, va separada de las casas y debe ser un espacio amplio y
abierto para dejar salir el humo. Algunas familias, que se quedaron al cuidado de
las casas de familiares que no permanecieron en el poblado, usan también éstas
como bodega o para guardar a sus animales. En dicha condicién se encuentran
aproximadamente el 10 % del total de casas, mientras que un 35% estan
completamente abandonadas, con las tejas caidas, los vidrios rotos y el zacate a su

alrededor crecido hasta casi ocultarlas.

estado. A algunas los vecinos les limpian el solar, pero a otras no, propiciando el criadero de
zancudos transmisores del paludismo. Enero 2009. Pia Quintana Enciso.

Ademas, muchos pobladores denuncian que las casas ya desde el origen estuvieron

mal construidas. Don Tomas, representante comunal lo detalla asi:

No tenemos buenas casas, asi como en esta casa no tiene muro mas profundo, esta
casi sobre la tierra, tiene un naylon o sea una capa aqui abajito de este piso, no esta
muy sembrado pues, no tiene pilastre aca abajo, esta casi sentado nadamas. Estoy
viendo en mi casa, donde cae el agua, lo esta arrancando ya, asi se ve como esta

encima nomas, por poco agua que vine como que lo va a tumbar (Don Tomas).
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5.5.3 Salud y alimentacion

En caso de necesitar servicios médicos, en NMA existe una casa de salud, la cual es
atendida esporadicamente por un enfermero y carece de abastecimiento médico.
En caso de que el enfermero no se encuentre, la segunda opcién que tienen los
pobladores es conseguir medicamentos con Dofia Lady quien los compra en
Palenque y los lleva al poblado. Otra opcién de salud es acudir a la partera. Fuera
de esas opciones, lo que sigue es buscar ayuda en Plan de Ayala, un poblado que se
encuentra a 40 minutos a pie y 15 en carro. Si la enfermedad es demasiado grave
es indispensable trasladarse a Palenque (a una hora y media de camino en carro) o

a Villahermosa (a tres horas y media) para recibir atencién.

El problema de salud mas fuerte en Nuevo Montes Azules es el paludismo.
Esta enfermedad, provocada por el parasito del género Plasmodium, y transmitido
a través de la picadura de un “mosquito hembra infectado del género Andpheles”
(OPS/OMS 2005) o zancudo, es un padecimiento que los ahora habitantes de NMA

han venido a conocer a penas en este nuevo poblado.

Asi como ahorita estamos viendo que hay mucha enfermedad, ya salieron como 40
casos de puro paludismo, pero en cambio alld donde estamos antes no habia ese
enfermedad, no conocemos ese paludismo, ya cuando hasta que estamos aqui ya
estamos escuchando que hay paludismo. Asi como una mi hija que estd con
paludismo, ahorita ya casi (..) los roseadores ya cada mes vienen, dandole

pastillas, ddndole medicinas a los nifios.

El zancudo aparece particularmente en época de calor; y a pesar de las
recomendaciones y fumigaciones que hace periédicamente la Secretaria de Salud,
no se ha podido erradicar. De hecho, mas bien se ha agravado pues segin decia el
representante han llegado ya a un 100 % de poblacion afectada, a pesar de que son
medicados cada semana ya sea para la prevencion o la curacion, ademas de que
una vez al mes llegan las camionetas “roseadoras” y de que hay recomendaciones
de no dejar crecer zacaton en los solares para que no se acumule el zancudo. Segun
cuenta don Tomas, comisariado ejidal,?® la existencia de esta enfermedad se

convierte en un problema social puesto que cuando las personas se enferman se

29 A pesar de que oficialmente no son ejido, se organizan social y politicamente como si lo fueran
manteniendo los cargos que ello implica.
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empiezan a acusar unas a otras de haberse hecho brujeria y eso genera conflictos.

Dofia Lady misa asi narra la situacién de la salud en NMA:

nos prometieron un parque, una seguridad, casa de salud, nos prometieron carros
para poder salir de aqui, nos prometieron buen doctor, y diay ese doctor no
aparece, namas a veces hay medicina en la clinica, a veces no hay, y si no tienes
dinero ahi estas sufriendo. (...) Cuando a uno le pasa algo grave, el que tiene
recurso lo llevan al hospital a Palenque y si no pues hasta Villahermosa. (...) si nos
dan medicina del paludismo vamos a poder vivir si no, no, cada mes cada dos

meses estamos tomando pastilla del paludismo (Dofia Lady).

Los problemas de salud y la caracteristica expansiva de esta enfermedad se
agravan debido a las condiciones de subnutriciéon3? en la que se encuentran los
habitantes, sobre todo los nifios. Debido en primer lugar a las cosechas
insuficientes de los primeros afios y a que en general, no hay mucha variedad en
los cultivos -maiz y frijol principalmente-. La mayoria de los campesinos
entrevistados cuentan que alla donde vivian antes, mas cercanos a la selva o dentro
de ella y por lo tanto con regimenes de humedad distinta y mayor fertilidad en los
suelos, podian comer todo el afio de su milpa; ya que en ella crecia el maiz, el frijol,
la calabaza, la yuca, el chile, la hierbamora (Solanum tubercosulum L.); ademas de
que sembraban también platano, café, tabaco, naranja, limén, entre otros. Tenian
pues alimentos suficientes para la subsistencia “alld no necesitdbamos dinero”, e
incluso algunos tenian excedentes suficientes como para poder venderlos y asi
poder comprar otras cosas necesarias como el jabdn, la sal, el aceite y el aztcar.
Ahora en NMA, algunos han logrado cosechar, al menos, maiz suficiente
para su autoconsumo, pero nada mas. El frijol se ha dado un poco, asi como el chile.
Don Diego, de Nuevo Villa las Rosas ha logrado cultivar un poco de hierbamora
después de tres afos de intentos. El platano crece en algunos solares y parcelas
igualmente para el autoconsumo pero no hay mucho mas. Casi todas las familias
tienen gallinas y algunos crian patos, produciendo huevos, y de vez en cuando algo
de carne o incluso dinero en efectivo si se venden las crias. Dos o tres mujeres

tienen también puercos que se pueden vender o comer.

30 “Ingesta de alimentos que es insuficiente para satisfacer las necesidades de energia alimentaria
de manera continua”. SOFI 2000
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En las aproximadamente cinco tienditas que los pobladores han puesto,
ademas de la tienda Diconsa, se pueden adquirir productos como jabon, cloro,
sardinas, galletas, aceite, huevos, velas, cerillos, refrescos, papitas, dulces, chicles,
sal, azucar, café, salsa casera, leche en polvo y sopas Maruchan.

La escasez alimentaria obliga a los habitantes de NMA a complementar su
alimentacién con las despensas que, esporadicamente, llegan por parte del
gobierno estatal, las cuales consisten en: leche en polvo, azucar, sal, atun, aceite,
soya, harina de maiz “Mi masa”, sardina y galletas. De vez en vez pasa algun
vendedor proveniente de los ejidos vecinos “Macedonia” o de “Libertad y Trabajo”
ofreciendo limones, cilantro, jitomate, chiles o pan de dulce. Quien tiene la
posibilidad viaja también a Macedonia para comprar naranjas, o algin otro
producto como aves de corral. Este lugar se localiza a mayor altitud y por lo tanto,
menos propenso a inundaciones. Por ultimo sefialar que, de vez en cuando los
habitantes de NMA practican la pesca y la caceria y, con suerte y paciencia, pueden

llevar carne a la familia.

En resumen, la subnutriciéon de los habitantes de NMA se debe a: la calidad
arcillosa de los suelos, ademas de su apisonamiento y fertilidad perdida debido a
su prolongado uso para el pastoreo de ganado,3! lo cual no permite tener cosechas
abundantes ni variadas; segundo, y por lo mismo, hay pocas formas alternas de
obtener ingresos que permitan obtener productos de primera necesidad que no se
cosechan; tercero, los productos que se pueden obtener en los ejidos vecinos como
las naranjas, el cilantro o el pan, son pocos y solo llegan esporadicamente; cuarto,
tanto las tiendas como las despensas recibidas ofrecen alimentos con poco valor
nutricional y en general hay escasas posibilidades de consumir frutas y verduras

suficientes.

5.5.4 Educacion

*' El pastoreo de ganado se va rotando en diferentes partes del terreno segin la época del afio y si
recordamos que esta es una zona en la que hay una temporada de lluvias y una de secas, se puede
entender que dicha actividad se podia llevar a cabo sin mayor problema, a pesar de que los terrenos
son inundables, mientras estas tierras fueron rancho. La reparticién mal planificada de las tierras
para mas propietarios, es lo que hizo que algunos obtuvieran en mayor extension tierras que se
inundan, haciendo el fenémeno realmente problematico.
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Nuevo Montes Azules cuenta con una escuela primaria, un jardin de nifios y una
telesecundaria. La primaria y el jardin de nifios son atendidos por maestros
comunitarios dentro del Programa de Educacién Comunitaria Indigena (PECI);
esto fue una decisién que tomaron los propios pobladores, porque al principio les
habian mandado maestros de la Secretaria de Educacion de Chiapas (SECH) pero
como son de fuera pues no se quedan toda la semana a atender a los nifios.

Entonces los maestros comunitarios fueron elegidos entre los propios pobladores,

ya sea por su experiencia en educacion o por su escolaridad y disposicidn.

la misma gente lo peled, asi que ahi estamos todavia trabajando, el de PECI es
maestro de la comunidad, le sirve a toda la comunidad (..) los maestros
comunitarios estan toda la semana completa y cualquier tipo de documento que

necesita la comunidad ahi estamos redactando cualquier tipo de acta (Silvestre).

Sin embargo la telesecundaria si es atendida por un profesor externo, quien llega
de lunes a viernes y radica en Palenque.

Para los nifios que terminan la secundaria y quieren y pueden seguir
estudiando esta la posibilidad de irse al poblado vecino Canan, a unos 10 minutos
hacia el sur ya sobre la carretera; o a Chamizal a unos 20 minutos rumbo a
Palenque (norte). Hay algunos que se van incluso desde la secundaria porque no

les gusta como ensefan en la telesecundaria.

A
X Al .

Foto 8: Salén de clases en NMA. La posibilidad de tener escuela para los hijos fue una de las
principales motivaciones para decidir reubicarse y es también una e la razones por las que varios
permanecen. Enero de 2009. Pia Quintana Enciso.

\
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5.5.5 Servicios

Los servicios con los que cuentan las casas son de electricidad, agua y drenaje, sin

embargo con cada uno de éstos existe algin problema o complicacién; a saber:

e El agua, como ya se indico llega por sistema de bombeo. Los diferentes
barrios tienen que organizarse para ir dos o tres veces al dia a prender la
bomba y asi abastecer a todos. El agua llega a las casas por la llave que da
directamente a un tanque de aproximadamente 8.5 metros cubicos, siendo
esto todo lo que pudieran almacenar; por lo que las mujeres guardan
adicionalmente agua en “litros”3?2 y otros recipientes. Cuando el agua
escasea tanto porque la bomba no alcanza a jalarla o porque no hay
electricidad, la alternativa para conseguir agua es el rio, tanto para
acarrearla como para lavar la ropa y para bafiarse.

En abril de 2006 como parte de las tareas comunitarias un grupo de 8
hombres fue a limpiar el tanque de agua. “Por falta de conocimiento”
algunos cayeron al tanque, resultando heridos y uno de ellos muerto. A raiz
de ello los pobladores se organizaron junto con los ejidos vecinos:
Macedona, Plan de Ayala, Once de Julio y Canan para bloquear la carretera y
exigir la presencia gubernamental y la solucion a sus problemas.
Efectivamente, el delegado se presentd y prometié construir, en 15 dias
otro tanque; lo cual hasta la fecha (2009) no ha sido cumplido. Don Tomas

explica asi el problema actual del agua:

Dice el secretario de gobierno (...) si hay a 5 km ahi si lo va a hacer. (...)
porque asi como nosotros alld donde estidbamos antes pues con
corrientales de agua buen aojo de agua buen color esta el agua pero en
cambio aqui no, estd como amarillo el agua, vaya usted a bafiar en el arroyo
como que tiene olor el agua, no es igual alld donde vinimos antes. (...) Asf{

como esta el agua jno hay buena vida! (Don Tomas)
Y Lady dice:

Su dicho de Martha Cecilia era que mas vale gastar dinero que acabar la

selva, que dinero si habia, millonadas de dinero, pero qué va a ser si no nos

32 Asi se les llama a las botellas y botellones de PET.
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quieren dar nada, no nos quieren dar nuestro sistema de agua que es por

gravedad.

El drenaje estd construido “en contra de la gravedad”, por lo que no
funciona correctamente y los excusados se tapan. Otro problema es que a
algunas casas el tubo de salida les quedé muy cerca de la casa y de por si
estan muy expuestos, por lo que se han roto, segin explica Don Pancho, uno
se los pobladores que promueve la mesa de didlogo. La planta de
tratamiento de aguas negras se encuentra al este del poblado en las
cercanias del rio, pero ya tiene tiempo que se les descompuso y nadie sabe
como componerla, asi que se encuentra en desuso.
La electricidad es el tema que, después del agua, ocupa y preocupa mas a los
habitantes de NMA. Ellos no participaron cuando el gobierno hizo el
contrato con la CFE, por lo que no pudieron fijar las condiciones de las
tarifas. Asi que cuando llegaron los recibos, no los pagaron para poder
ejercer presién y negociar ellos mismos, rehaciendo el contrato. Sin
embargo esto ultimo no ha sucedido y la deuda se ha incrementado ya a $
104 millones en total, segiin cuentan algunos pobladores. El problema de
aguay de al luz (electricidad) estan estrechamente relacionados, como bien
lo dice Dofia Lady:
Ahorita por eso del mes pasado fuimos en una mesa de negociacién con el
gobierno, son el licenciado Néstor Aguirres, donde fuimos a decirle por
nuestro agua, por nuestro agua que se va mucho la luz. E1 27 de abril se fue
el agua, hasta el 8 de mayo vino a componer la luz, pero hasta que nosotros
llegamos a decirle ahi con el secretario de gobierno. (...) ahi es donde
nosotros estamos viendo el sufrimiento que hay (...) ya estos meses ya
vamos a pagar luz y qué vamos a hacer si nos vienen los recibos altos...

porque lo que va a ser para tu pantaldn ya va a ser para la luz (Dofia Lady).

Finalmente, en cuanto a la basura, cuenta una muchacha que antes pasaba
un camion a recogerla, o por lo menos las latas, pero ya tiene tiempo que no,
asi que ellos queman, cada uno en su solar lo que se puede quemar,
mientras que los restos organicos son consumidos por los animales o se

descomponen simplemente en el terreno para abonar la tierra; los residuos
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que no se pueden quemar (vidrio y latas basicamente) son llevados a

“cuevas” en las parcelas de cada quien.

5.5.6 Comunicacion

Nuevo Montes Azules estd conectado con la carretera fronteriza por medio de un
camino de terraceria de unos 3 km aproximadamente en direccién oeste, el cual
pasa por los ejidos “Libertad y Trabajo” (poblado zapatista, segin consta en un
letrero a la entrada) y Plan de Ayala (poblado fundado en 2002). Otro camino de
terraceria hacia el noreste comunica con “Macedonia”. Ya por la carretera se
encuentra a una distancia de 68 km de Palenque.

Para transportarse fuera del poblado hay una camioneta proveniente de
Macedonia que hace un viaje de ida -a las 5 de la mafiana- y uno de regreso -a las
11 a.m.- entre semana y a veces los fines de semana. En NMA hay también una

camioneta pero esa solo hace viajes especiales, generalmente a Palenque.

En lo que respecta a medios de comunicacion, se instalé un teléfono satelital
en una de las tiendas; pero éste sélo funcion6 algunos afios y de manera deficiente,
por lo que mas bien se halla inhabilitado. Por otro lado, en todas las casas visitadas
hay una television y algiin aparato de musica y radio. Varios tienen también DVD.
El uso de estos aparatos es, mientras no resuelvan el pago de la luz, ilimitado

puesto que nadie lo paga.

5.5.7 Actividades productivas

Los pobladores de Nuevo Montes Azules son originalmente campesinos y algunos
también criadores de ganado. Y estas son, por lo tanto las dos formas de vida que
se han reproducido en el nuevo poblado por parte de cada familia. A pesar de los
proyectos conjuntos que se intentaron implementar en los primeros meses de
existencia del poblado, hoy en dia mas bien cada grupo o incluso cada familia ve
como obtener sus ingresos.

El sistema de subsistencia se sostiene en tres esferas: una es lo que se
produce en el solar, espacio inmediato a la casa y generalmente a cargo de la
mujer; la segunda es lo que se produce en la parcela, generalmente a cargo del
varon, y que consiste en la milpa tradicional; la tercera es la de la obtencién de

productos externos, para los cuales se requieren ingresos, que son obtenidos, ya
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sea por poseer una tienda, por prestar algiin servicio a los propios vecinos, o por
emplearse como pedn en los ranchos vecinos. En algunos casos las salidas en
busqueda de trabajo son mas lejos, a Palenque, Playa del Carmen o incluso Estado

Unidos. Lady asi lo cuenta y denuncia:

Aqui no hay trabajo...;para qué van a ir a ganar los hombres? jay dios! tienen que ir
a Ojo de Agua, sino a un lugar que le llama La Herradura, si no hay, delante de
Flores Magon para ir a ganas 50 pesos. Y mas ahorita que todo va subiendo,
subiendo, ;de donde vamos a sacar? (...) si uno de mujer también sabe luchar,
porque nosotros también lo hemos intentado, sabemos luchar pero imaginate ;que
vas a hacer con 50 pesos? nada, si uno hace venta ;6nde lo vas a vender si no hay

dinero? (Dofia Lady)

5.5.7.1 La agricultura

La agricultura es de temporal y algunos queman para sembrar. Otros han
aprendido de los rancheros de la zona, que se debe tumbar el monte, pero dejar
una capa de “la basurita” sobre el suelo, ya que esto ayuda a que retenga la
humedad y no se reseque la tierra con el calor abrasador de la zona33. Otros han
comprobado también que si dejan algunos arboles, las matas alrededor de él
crecen mas grandes y mas fuertes (Don Diego). Generalmente se siembra maiz y
frijol. Algunos intentaron sembrar ademas calabaza, chile y café. Este tiltimo no se
ha dado, y los otros dos sélo en algunas ocasiones. Algunos tienen ademas platano
y otros, aguacate. Las parcelas generalmente se dividen en areas diferenciadas
segin lo que en cada una se siembra. Y todos tienen todavia algunas islas de

reserva forestal, que sera talada mas tarde, cuando se necesite.

33 Este tipo de informacion se obtuvo durante las caminatas en la milpa, por lo que no se citan
textualmente.
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Foto 9: Cosecha familiar de platano.
Uno de los cultivos a los que los campesinos estaban acostumbrados en la selva y aqui han

intentado reproducir. Enero 2009. Pia Quintana Enciso.
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Foto 10: Intento con plantulas de chile. Diego, de Sol Paraiso ha intentado introducir cultivos que

son basicos de la alimentacién campesina, sin embargo atin no ha tenido mucho éxito.

Los campesinos de NMA provenientes de la REBIMA estaban acostumbrados a dos
épocas de siembra, la principal, en mayo y el tornamil en septiembre “andamos
solo asi nomas trabajando la tierra. Igual estamos haciendo trabajamos igual como
donde veniamos” (Don Juan); sin embargo cuentan que aqui han tenido que
intentar en varias épocas para saber cual tiempo es mejor para que no se inunde y
para que no se queme. Un sefior de Nuevo Petalcingo comentaba que “como él
viene de cerca” conoce cémo es y siembra en mayo y en diciembre. A pregunta de
por qué no compartia sus conocimientos, la respuesta fue que como cada terreno
es diferente pues, mas bien, cada quien tiene que ver como le hace.

Se utilizan fertilizantes como el guano de murciélago y algunos pesticidas,
los cuales, son repartidos por el gobierno local. Algunas familias aseguran que no
sirve y no lo utilizan, pero otros si. El gobierno estatal reparte también semillas
mejoradas, por ejemplo de frijol negro, las cuales s6lo pueden sembrarse y no

consumirse directamente. Algunos las han sembrado y hay quien dice que si salen,
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sin embargo ya que este tipo de ayudas llega esporadicamente y segiin me contaba
la sefiora Petrona, del barrio Ocotal, llegan cuando ya pas6 la época de siembra, la
percepcion que hay es que “de por si ya saben que al gobierno no le interesa si

sirve o no, sino hacer sus negocios”.
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Foto 11: Fertilizantes distribuidos por instancias gubernamentales. Estos quimicos se reparten sin
dar a la poblacién la capacitacién adecuada para su uso, poniendo en riesgo su salud. Ademas los
vuelve a ellos y a sus tierras dependientes de estos productos que después no pueden adquirir.
Enero 2009. Pia Quintana

En los solares algunas familias, sobre todo de Villa Las Rosas y Santa Elena han
sembrado arboles frutales y algunas flores. Don Diego, quien cuenta con un
pequefio arroyo intermitente obtuvo, como ya se mencionaba, para el 2008 sus
primeras matas de hierbamora. Algunas otras mujeres prefieren utilizar los solares

para la cria de puercos y/ o aves de corral.

5.5.7.2 La ganaderia

Algunas de las familias, principalmente los de Sol Paraiso y de la zona de crucero
Monte Libano tenian ya larga experiencia en ganado vacuno (hoy tienen unas 20
cabezas de ganado). Don Manuel de Sol Paraiso, por su origen tsotsil, también esta
familiarizado en la cria de ganado bovino. Asi que éste ultimo ha convertido casi el
total de sus tierras al pastoreo, sembrando el pasto y dejando so6lo algunos
manchones de selva. Las ovejas pastan también ahi pero tiene su corral dentro del
poblado en las casas abandonadas que pertenecen al grupo.

Otras familias, por ejemplo la de don Jaime de Villa Las Rosas, o algunos de
Nuevo Petalcingo han aprendido la ganaderia ya aqui y poseen unas 5 a 10 cabezas
de ganado. Por lo pronto estan experimentando cual puede ser el mejor pasto para

sembrar en ese tipo de suelo y con esas condiciones climaticas. Don Mario, del

161



barrio Nuevo Petalcingo asegura, por ejemplo que hay un tipo de pasto que si

aguanta ser sembrado en las zonas inundables pero que es mas caro.

Foto 12: Campo preparado para pastar ganado (Diego de Sol Paraiso). El grupo de Sol Paraiso atin
posee tierras en San Mateo Zapotal, y gracias a lo que alla siembra y vende ha podido invertir aqui
en pastos para ganado tanto bovino como ovino. Enero de 2009. Pia Quintana Enciso.

Otros como Don Tomas critican la forma en la que se les ha, supuestamente

apoyado para la produccion ganadera.

Aunque nos quiere dar proyecto el gobierno, aunque nos quiere dar ganado
;donde lo vamos a meter? Aqui tenemos potrero, pero jsi son puro pantanoso! No
puede vivir el animal también, no puede estar en un solo terreno, no puede
descansar el animal, se va enfermar y se va a morir. Ahi es donde nosotros estamos
viendo, como dijeron todos los representantes de cada barrio, tenemos que exigir
al gobierno que nos busque otro terreno que nos compre donde esta alto, que nos
busque otro ampliaciéon para que asi ahi vamos a ir a vivir, vamos a ir a hacer

nuestra milpa (Don Tomas).
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5.5.7.3 Piscicultura

Sélo supe de dos experiencias, pero considero que deben ser tomadas en cuenta.
Don Diego de Villa Las Rosas, al tener un riachuelo en su terreno y haber
aprendido de alguna de las iniciativas que hubo en los primeros meses, instalé una
pequefia presa para poder criar sus propios peces. El otro caso es el de Diego de
Sol Paraiso, quien en su parcela tiene una pequefia laguna con agua casi todo el afio
para la cria de peces. En tiempo de escasez de agua los cambia hacia un estanque
que construy6 especificamente para ello. Su intencién es conseguir una bomba y
poder llenar bien la laguna para poder hacer piscicultura de manera mas formal,

pero esto significa un gasto que él, por ahora, no puede hacer.

5.6 Observaciones Finales

Este capitulo tuvo la intencién de dar una imagen general de la conformacién de
Nuevo Montes Azules tanto fisicamente como en cuanto a su organizacion social y
econdmica a fin de hacer al lector mas inteligible la realidad en donde se trabajo;
asi como sefalar las principales dificultades a las que se enfrentan cotidianamente
los pobladores en su nuevo entorno, las cuales son sobre todo en el ambito de la
salud y alimentacidn; y en general de satisfaccion de necesidades basicas. Estas
dificultades nos orientan ya a contemplar los elementos que intervendran en el
proceso de apropiacién territorial. Y si bien son problemas a los que suelen
enfrentarse todas las poblaciones que son reubicadas por diferentes motivos; en
este caso los hechos estan directamente relacionado con las distintas calidades de
suelo que hay en los terrenos que escogié cada quien o que les tocd, aunado a las
experiencias diferenciadas en el manejo de los recursos que cada grupo posee; asi
como por una falta de cohesion social al interior del poblado; por lo cual algunos

han tenido mejores resultados que otros.

A todo ello se suma, por un lado, el caracter desorganizado y desvinculado
de los apoyos gubernamentales, asi como de otras iniciativas de apoyo que han
pasado por el poblado; por el otro la falta de comunicacion y transmision de
conocimientos entre los mismos grupos. Falta de comunicacion que tiene que ver

con las diferencias entre los mismos, ya sea por las caracteristicas fisicas, sociales y
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legales de su lugar de origen; o por las propias caracteristicas culturales
diferenciadas por la etnia de pertenencia o la religiéon profesada.

Si bien se han dado situaciones en las que ya como poblado sufren
problematicas comunes, que pueden tornarse extremas, como fue el caso del
accidente en el tanque de agua, donde los pobladores se unieron entre ellos e
incluso con ejidatarios y colonos vecinos; la regla general es que cada grupo vela
por sus propios intereses y resuelve por separado sus problemas.

Por ultimo hacemos de nuevo mencion de que todas estas problematicas
podrian presentarse igualmente en los casos de las Ciudades Rurales, por lo que es
importante conocerlas y analizar hasta donde representan sélo un reto y por lo
tanto una responsabilidad de los poblados, y hasta donde le corresponde a las
instancias encargadas, tanto tomarlas en cuenta desde la planeacién misma del

ordenamiento territorial, como propiciar su adecuada solucién.
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6.
EL PROCESO DE APROPIACION TERRITORIAL
EN LA REUBICACION

Basandonos en el retrato general de las caracteristicas del poblado, asi como en las
diferencias y similitudes entre los grupos (capitulo 5), existen las condiciones de
proceder al andlisis de cada una de las dimensiones y funciones relacionadas en el
estudio de la apropiacion territorial; esto ya que he sostenido la hipotesis de que
para concretar dicho proceso socioespacial es necesario tomar en cuenta la
historia de cada uno de los grupos -es decir su procedencia, su forma de vivir y
pensar, sus experiencias anteriores- asi como su situacién especifica en el
momento de negociarse y llevarse a cabo la reubicacion. Paralelo a ello deben
estudiarse también las formas organizativas tanto al interior de lo grupos, como
hacia el exterior, en términos de alianzas politicas.

Tomando en cuenta estos ejes y basandome en el trabajo de campo puedo
afirmar que, de forma muy general se pueden distinguir en Nuevo Montes Azules
cinco grupos; a saber:

¢ Grupo Nuevo Petalcingo que, aunque con limitantes, ha salido bien
adelante y en el cual no hay mucha inconformidad a pesar de
reconocer que en donde vivian antes tenian mejores oportunidades
de empleo y sufrian menor escasez de alimentos. Sus acercamientos
a las instituciones son de tipo peticionario y encaminados hacia
proyectos que beneficien a su barrio.

*» Grupo Sol Paraiso Las Ruinas que, aunque no esta conforme en lo
que se refiere a las opciones del cultivo, econémicamente esta
estable gracias a sus conocimientos en ganaderia principalmente,
aun cuando manifiesta preferir regresar a los terrenos en la selva;
sabe utilizar esa posibilidad como medida de presién politica para
exigir al gobierno el cumplimiento de sus compromisos, tal como el
grupo cumplié el suyo al acatar la reubicacion.

¢ Grupo Nuevo Villa Las Rosas (familia de Don Diego), que con el paso
de los afios ha ido intentando diferentes actividades econémicas, y

experimentando con los tiempos y lugares de siembra de tal forma
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que este afio (2009) le va un poco mejor. Ttiene la disposicion de
quedarse y seguir probando, asi como de ir consiguiendo proyectos
de las diferentes instituciones para su barrio o para el poblado
completo.
¢ Grupo de Nuevo Tumbala, que ha intentado implementar los
conocimientos del lugar de origen, y ha logrado cierta estabilidad
que garantiza la subsistencia, mas no excedentes econémicos; no
contempla el regreso, pero tampoco estd muy integrados al poblado
de NMA porque sus miembros mas bien viven en sus parcelas.
¢ Grupos Suspiro [ y I, que han intentado sembrar lo mismo y en los
mismos tiempos que su lugar de origen y procedencia pero no
lograron cosechas ni la cria de ganado que les permitiera
estabilizarse econdmicamente. Mantienen una relacién cercana con
sus familiares e incluso algunos atin poseen algo de tierra en el lugar
de procedencia, y que son quienes por lo tanto contemplan
constantemente la posibilidad del retorno.
En el presente capitulo trataré de clarificar algunas de las causas que dan origen a
estos procesos diferenciados de apropiacion del territorio, tanto en el nivel fisico,
como en el organizacional y en el simbdlico. Es dificil establecer relaciones
univocas de causa y efecto, y no las construiré de manera determinante, sino sélo
hasta el punto tal que ayuden a entender como se va conformando el territorio.
Explicaré por tanto para comenzar, la dimension abstracta de la apropiaciéon
territorial a partir de las formas de organizacién social y politica de cada uno de los
grupos y del poblado en general; en seguida pasaré a un analisis de la dimensién
subjetiva a partir de las imagenes espaciales utilizadas durante la negociacion y
presentes en el imaginario colectivo. Después me enfocaré en la configuracion
fisica del poblado y en las actividades productivas en él desarrolladas para hacer
visible la dimensidn concreta. Todo lo anterior busca, sobre todo mostrar hechos y
a partir de ellos indagar en qué tanto estan o no sentadas las bases para lograr una

apropiacion territorial en Nuevo Montes Azules.

6.1 Dimension abstracta de la apropiacion territorial
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Tiene que ver con la forma en que los miembros de un grupo determinado se
organizan para llevar a cabo el uso y disfrute del lugar donde viven. De este modo
de organizacion dependeran también las capacidades de autodesarrollo34 que se
puedan gestar, asi como las relaciones con el lugar de procedencia. Estas
capacidades de autodesarrollo estan vinculadas a la relacion que se tenga con otros
grupos o instancias, como lo es por ejemplo la disposicién a la interlocucion con los
funcionarios gubernamentales. Al respecto de esto ultimo Ricardo Frias reconoce

que

hay instituciones que no hicieron su chamba, que dijeron yo voy a hacerlo y no lo
hicieron. Hay que tomar en cuenta el escenario: eran grupos que empezaron muy
dudosos; alguien llegaba y para tratar de lubricar la relacién con ellos, prometian
cualquier cosa. Entonces, si tu prometes algo, eres un funcionario X y lo que
quieres es sacar la bronca, pues prometes lo que sea, total la sacas y es bronca del

que sigue. (Frias, 13/02/2009) .

Este comentario se contradice con la postura de la representante estatal de la

Reforma Agraria, Martha Cecilia Diaz, quien en 2005 aseguraba que

Tenemos que hacer un esfuerzo, porque este gobierno haga un trabajo de largo
alcance, de la mayor visién, aunque se avance en un 10, en un 20, un 30 por ciento.
No es que tengas consignas de que tienes que arreglarlo todo porque se termina la
administracion. Nosotros creemos que, si los procesos son sélidos, que si son
sustentables en el tiempo y en derecho, pueden permanecer a través de las

administraciones (Diaz 2005 en entrevista con Trench).

Lo cierto es que, como ya hemos narrado, el cambio de sexenio si marco un fin a la
disposicion gubernamental por asumir su responsabilidad en la consolidacién de la

reubicacién debido al cambio de personal.

6.1.1 Organizacién social

Para estudiar el proceso de apropiacién territorial de un grupo es necesario

observar las formas de organizacion social que el mismo adopta para poder hacer

34 Entendido como capacidad de implementar practicas que beneficien la organizacion y el
crecimiento econémico, que no estan directamente vinculadas con algin impulso o apoyo por parte
del Estado.
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uso de su territorio y convivir en él. En Nuevo Montes Azules, como podra verse la
organizacion tiene una importante relaciéon con cierta identidad territorial con el
lugar de procedencia de cada grupo.

Un ejemplo de esas identidad traida y reproducida en el nuevo poblado es el
sistema de organizacion ejidal, que al que todos los grupos pertenecian y por lo
tanto fue el que mantuvieron. Hay por lo tanto un comisariado ejidal, un agente,
una policia ejidal ~aunque en formacion y con muchos problemas- ademas de las
diferentes juntas y representaciones agrarias, asi como de salud de educacion, de
padres de familia de los tres niveles escolares. Para responder a algunos
programas gubernamentales, en ocasiones se reunen so6lo las mujeres. Estan
ademas los representantes de cada barrio y de cada grupo, los cuales coinciden la
mayoria de las veces. Algunos se han hecho, adicionalmente miembros de alguna
asociacion ganadera para poder tener mejores precios y acceso al mercado.

Otro ejemplo es el hecho de que se esté contemplando el retorno de algunas
familias de San Caralampio, los cuales son propietarios legales de algunas de las
casas y solares en el poblado; pero si lo hacen seria ya como un solo barrio con su
correspondiente representante; esto ya que todos consideran que asi seria mejor
“cada quien con los suyos” (Don Pancho V., 1/Junio/2008)

En NMA las decisiones se toman en asambleas que son llevadas a cabo a
finales de cada mes y en ella tienen voto los y las propietarias de lotes -ejidatarios-
. Los representantes se eligen mas o menos cada 3 afios, pero pueden cambiarse
antes si la asamblea asi lo decide, y también pueden ser reelectos si su trabajo
satisface a la mayoria.

Cabe aclarar que la organizacion tipo ejidal se mantiene a pesar de que,
legalmente son copropietarios. De hecho los representantes de los diferentes
barrios han manifestado su deseo de convertirse en ejido. Esto puede tener, a mi
parecer, tres razones: una seria que asi se podrian controlar mejor las decisiones
que se tomen dentro de su territorio, condicionando, por ejemplo, a quién se le
puede vender o heredar. Tomando en cuenta que existen de por si tantas
diferencias entre los grupos, esta es una posibilidad congruente. La segunda razén
seria simplemente que la organizacion ejidal es la que conocen y en la que, por lo
consiguiente, se sienten seguros; es una manera de relacionarse con el territorio

que si podrian trasladar desde sus lugares de procedencia. Por ultimo una mas
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esperanzadora, seria que con ello se quiera lograr cierta unién entre los distintos
grupos.

Esta claro que la reubicacién ha implicado una interrupcién y modificacién
de las practicas y formas de organizacién social de los grupos, no sélo por el
desplazamiento fisico sino por las nuevas necesidades que presenta el poblado. En
este caso, ademas, esta la mencionada falta de seguimiento a los nuevos centros
poblacionales, por parte de los funcionarios e instancias responsables. Las
consecuencias, por tanto han sido desde la persistencia en la busqueda de
interlocucion por parte de algunos lideres, la formacion de redes de subsistencia
con las comunidades vecinas; el mantenimiento de las redes familiares, hasta la
buisqueda de otras salidas como la de irse a trabajar fuera y asi obtener los
recursos econoémicos necesarios. Esta udltima medida se hace de manera
independiente e individual, dificultando con ello aun mas la integracion

comunitaria.

6.1.2 Organizacién politica

Al momento de entrar en el nuevo poblado, la relacién con organizaciones politicas
mas amplias como la Central Estatal Campesina (CEC) y la ARIC-ID se perdio, por lo
que los esfuerzos por continuar la interlocucién con las dependencias
gubernamentales han corrido a cargo de los propios pobladores a través de sus
nuevos representantes y de algunos otros pobladores interesados. Lo anterior ha
resultado en un posicionamiento diferenciado de los grupos frente a las instancias
externas. Mientras que en el caso de Nuevo Petalcingo, la relacion que se busca es
mas bien de tipo “peticionaria” y de seguimiento de tramites y formas; los grupos
Suspiro [ y Il sostienen una posicién mas bien de exigencia y presion.

En su mayoria los representantes de Nuevo Montes Azules reconocen la
necesidad de estar articulados con alguna organizacion politica mas grande sobre
todo para que pueda ser un agente de presién frente a las instancias
gubernamentales para que cumplan con lo que habian prometido antes de la
reubicacion, o por lo menos con lo que prometieron posteriormente; por ejemplo
de solucionar el problema del agua, la luz y la tenencia de la tierra. Sin embargo
hay también una gran decepcion por parte de los grupos que pertenecian a la

ARIC-ID. Adicionalmente al principal argumento sostenido por los propios grupos
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de que quedaron muy lejos y no tienen forma de comunicarse ni medios para
acudir a las reuniones, manifiestan también su desconfianza y descontento porque
sienten que sus lideres los “vendieron”, pues nada mas los “fueron a aventar ahi” y
ellos mismos ni se quedaron.

Pero aun con estos antecedentes, hay quienes manejan la posibilidad de
volver a solicitar la entrada en dicha organizacion. En un principio se acercaron
también a la Xi-Nich, por la proximidad geografica. Sin embargo no coincidieron en
el hecho de que aquellos se encuentran en resistencia y no reciben nada del
gobierno, mientras que “nosotros somos proyectistas pues”, afirma un profesor
perteneciente anteriormente a la ARIC-ID. Por su parte, el representante ejidal
matiza lo anterior y afirma que, si les solucionan lo del agua, la luz y los papeles de
propiedad para quien aun no los tiene, ya les bastaria y podrian dejar a un lado al
gobierno y acercarse a otras organizaciones.

Muy distinta es la postura del agente, quien fuera lider del barrio Nuevo
Petalcingo y durante el proceso de negociacidn; él manifiesta que a ellos, mientras
estuvieron luchando y viendo lo de sus tierras si les dio fuerza pertenecer a la
Central Estatal Campesina, pero que ahora €l considera que ya no es necesario
estar en una organizacion; que de hecho han compartido su experiencia con otras
organizaciones de como ha sido su lucha asi solos.

En efecto, para la mesa de negociacion con el gobierno municipal, estatal y
federal se decidi6 que lo hicieran los mismos representantes de cada grupo, el
comisariado y algunos mas que tienen experiencia en negociaciones. Dicha mesa se
ha llevado a cabo una sola vez y dos veces se han hecho citas que al final, fueron
canceladas por parte de los funcionarios. Aun asi la promesa de hacerla sigue
vigente y juega un papel importante en las decisiones de los pobladores, ya que
ante las condiciones adversas, parece acrecentarse la necesidad de este tipo de
apoyos. Ademas para los pobladores es algo que debe llevarse a cabo como
resultado del trato que se hizo con el gobierno, del cual ellos ya cumplieron su

parte.

6.2 Dimension Subjetiva
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Los grupos humanos al organizarse dentro de un espacio determinado y
aprovecharlo, van generando también vinculos identitarios con éste a la vez que
crean representaciones sociales que regulan su vida dentro de él.

Considero que la reubicacion a pesar de haber sido negociada, no fue del
todo voluntaria (Scudder, 1995), puesto que no se puede asegurar que los motivos
por los cuales se llevd a cabo eran compartidos y percibidos de igual forma por
todos los grupos implicados. En este sentido, pienso que asi como la percepcion de
“riesgo” en el caso de posibilidad de desastres naturales, tiene que ver con la
construccion social del mismo; de manera similar, la necesidad de preservar esta
relacionada directamente con una concepcidn social especifica de la naturaleza y el
manejo de los recursos naturales, la cual a su vez tiene que ver con una
construccion social de lo que es el medio ambiente y del rol que la sociedad tiene
para con él. Aqui estaria entonces por verse qué tanto es compartida la visién
acerca de la necesidad de preservar la REBIMA y qué tanto no, y hasta qué punto
estas distintas concepciones y las relaciones entre los diferentes actores, influyen

en la adaptacidon al nuevo entorno social y territorial. Ya que en

los conflictos politicos y econémicos subyacentes en los procesos de desarrollo
inducido, resultan del hecho de que ciertos intereses nacionales o regionales se
contraponen a los intereses de los grupos mas pequeiios y de algunos individuos

(Cernea, 1995: 227).

6.2.1 Imdgenes espaciales

A manera de monitor, es decir de instrumento que nos permita ver y medir la
dimension subjetiva de la apropiacién territorial, propongo el analisis de las
imagenes espaciales. Estas, como ya se explico antes, son instrumentos discursivos
de control territorial que reflejan relaciones de poder, puesto que a través de ellas,
se forma una imagen de un lugar determinado, lo que quiere decir que se le
asignan valores y por lo tanto se le da al mismo un significado territorial. A partir
de este significado se orientan y justifican intencionalmente acciones ejercidas en,

y sobre ese lugar.

En el caso de Nuevo Montes Azules hay varias imagenes espaciales que
jugaron un papel importante: Por un lado, la imagen sostenida por el discurso

oficial, sobre todo de las instancias ambientales (CONANP, PROFEPA) de la propia
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REBIMA como un lugar valiosisimo por sus recursos naturales, un lugar que hay
que proteger, un “pulmén del mundo”, un lugar de donde los pobladores tuvieron
que ser reubicados “para no destruir la selva” (palabras de representantes en
reunion). En pocas palabras, se convirtié en un lugar donde la gente no podia
seguir viviendo porque en esas tierras nunca tendria apoyo y por lo tanto siempre

viviria con grandes necesidades (econdémicas, de desarrollo).

Su dicho de Martha Cecilia era que mas vale gastar dinero que acabar la selva, que
dinero si habia, millonadas de dinero, pero qué va a ser si no nos quieren dar nada,

no nos quieren dar nuestro sistema de agua que es por gravedad (Dofia Lady).

Y sumado a ellos la imagen en general de toda la zona como “propiedad de los
lacandones”, “nos dijeron que [donde vivian] era de la Selva Lacandona, para otros,
pues, no para nosotros.” (Habitante de N. Petalcingo, 17/septiembre/2008). Es
decir, a través de esta imagen espacial “la selva” se convirtié en algo prestado,
enajenado, prohibido, algo que sélo se puede tener clandestinamente, pero por ser
peligroso es mejor abandonar. Podriamos decir que esta imagen ejercié en la
mentalidad colectiva una especie de fuerza centrifuga que propiciaba el abandono
del lugar. Son pertinentes aqui las palabras de José Zufiga, director de la REBIMA,
quien narraba: “La reubicacién inicia desde el tres de febrero porque nosotros
también vamos a tener un evento ambiental, donde proyectaremos peliculas,
exposiciones de lo que es Montes Azules, ademas ellos desean hacer un festejo por
el cambio de vida que tendran" (Martinez, 2005).

Con ello el grupo en el poder institucional transmite la imagen acerca de la
importancia estratégica de la REBIMA con la intenciéon de que los grupos la
adopten y actien en consecuencia. Esta imagen de la REBIMA como un lugar
intocable en el que no es posible ya pensar en asentamientos humanos, se respalda
en los discursos y paradigmas internacionales que defienden la conservacién y
divulgan la imagen de crisis ambiental, en la cual parece que todos los recursos
estdn a punto de agotarse, y en la que las acciones de la sociedad civil son la clave
fundamental para que ello no suceda. Asi se muestra como las imagenes espaciales
fungen como instrumento de control y ordenamiento del territorio.

El otro lado, y ejerciendo una fuerza centripeta, fue la imagen, durante las

negociaciones, de Nuevo Montes Azules como un lugar donde todas las
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satisfacciones se cumplirian y todas las necesidades se resolverian, donde “no iban
a tener que trabajar”, con servicios, con infraestructura, con apoyos. Como puede

verse en la nota publicada al respecto:

(...) por su lado el lider de la comunidad El Suspiro, Nicolds Gémez Hernandez,
explic6 que accedieron a la reubicacién hace meses, puesto que las autoridades
gubernamentales, federal y estatal, se comprometieron a otorgarles viviendas,
agua, luz eléctrica, escuelas, clinica y otros beneficios que no tenfan” (Diario de

Chiapas, 04/02/2005).

La concrecion de estas imagenes se ven claramente reflejadas en las palabras de

uno de los lideres de la ARIC poco antes de realizarse la reubicacién acordada:

Nosotros respetamos a los zapatistas, porque ellos son nuestros hermanos y como
hermanos también esperamos que respeten nuestra decisién de salir de Montes
Azules, porque queremos un mejor futuro para nuestros hijos, pero también no
queremos que nuestras tierras sean puestas al libre mercado, por eso nos
sumamos en contra de la privatizacién, la explotacidn de los recursos energéticos y

madereros (Martinez2005).

Es importante tomar en cuenta que estamos hablando del nivel subjetivo de la
apropiacion territorial, aquel que tiene que ver con la identificacion, con los
sentimientos, con las representaciones espaciales; el mas intimo y en donde dicho
discurso puede ser asimilado o no, provocando consecuencias tanto en la sociedad
como en el espacio mismo, y ya que se trata del nivel de identificacién mas claro,
llegaria a transformar también el sentido mismo del territorio. Por lo tanto sélo si
la imagen espacial es asimilada y convertida en identidad territorial propia, en
imaginario que influye en las decisiones que se toman como individuo y como
sociedad sobre su propio espacio, éstas pueden ejercer realmente su poder.
Muchos de los pobladores comentan que ellos ya llevaban mucho tiempo
solicitando la regularizacién de sus tierras, pero como vieron que “el gobierno no

queria” pues accedieron a la reubicacion.

Antes no pensaba yo busca mi terreno, no queria buscar mi terreno. Ya donde lo
empecé a ver fue por mis hijos, ya algunos ya estan casados, otros estan chicos
todavia, y mas después me van a pedir terreno, y como les voy a dar si no busco

donde hagan su milpa. Asi fue que empecé a ver, empecé a preguntarlo déonde hay
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terreno que lo estén arreglando, donde hay terreno que lo venden todavia, asi fue
que encontré este representante que lo esta viendo este terreno donde estamos
viviendo, me dijeron que hay terreno en Once de Julio, pues yo pensé que no lo esta
haciendo caso el gobierno, que lo estan viendo asi nomas ellos, tras que no, tras
que lo esta viendo el gobierno este terreno. (...) Donde hice la lucha fui delante de
Taniperla, donde hay la laguna Ocotal, alli arreglé ese terreno, pero como dice el
gobierno ahi donde hay alaguna se queda Biosfera Montes Azules, yo tenia edad
como 17 afios ahi hice la lucha, ahi solicitamos terreno como segunda ampliacién
de Taniperla, fuimos como 96,(...) los jovenes pues... ahi hicimos la lucha, yo llegué
6 vueltas en México, para decirle cuando era el presidente de la republica Carlos
Salinas (...) como se vino el ingeniero a medir, pero me dijo en Tuxtla, este no se va
a aprobar por lo que hay alaguna ahi, esa alaguna se va a quedar en Diosfera
Montes Azules. Pues yo por mi parte no queria que se quedara ahi en Diosfera MA,
queria que se quedara ahi mi poblado, Después me fui a México igual me dijeron,
no te preocupes hay que estar viviendo ahi o hay que buscar otro terreno, vas a
prestar a donde vas a ir hacer tu milpa. (...por qué cree que el gobierno no los deja
vivir ahi?) Por que dice que no quiere que tumbemos, que no quiere que
sembremos milpa porque se va a quedar en zona turistica. Por eso tenemos que

dejarlo porque no queremos mas problemas (Don Tomas).

Otros dicen que entendieron que habia que cuidar Montes Azules y por eso mejor
se salieron. A otros les motivo la idea de poder tener electricidad y camino y poder
asi estar mas cerca de ciudades grandes. Para una familia de Villa Las Rosas, la
motivacion mas grande fue que les aseguraron que tendrian buenos servicios de
salud y como ellos tenian un familiar enfermo, pensaron que reubicandose tendria
mejores oportunidades. Finalmente algunos dicen que la educacién los motivd
pues tendrian hasta secundaria, lo cual no tenian donde estaban.

Esta claro entonces que las imagenes espaciales requieren de un contexto
especifico de relaciones de poder, y por lo tanto de elementos que fluyen en
distintas direcciones. Es decir que, no basta con que estas imagenes sean utilizadas
por un grupo, sino que es necesario ademas, un contexto social que permita que
fructifiquen: como ya sefialaba antes, la gran mayoria de las familias que aceptaron
la reubicacion son hijos de ejidatarios con derechos, que ya no heredaron tierra
dentro de sus limites ejidales legales pero son, ademas, herederos de una practica

de migracion en busca de tierras. La movilidad espacial es entonces una medida
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que histéricamente se ha tomado como estrategia de sobrevivencia cuando un
territorio ha llegado a su limite ya sea fisico o de posibilidades sociales de vida. Es
una movilidad ademdas impulsada por el deseo de superarse, de estar en mejores
condiciones de vida; como lo fue la salida de sus bisabuelos de zonas donde las
tierras ya no daban, a zonas selvaticas o a las mismas fincas, y de sus padres o
abuelos de las fincas, hacia la selva. Este esquema socio-espacial representd asi,
durante las negociaciones, un campo fértil para sembrar la idea de la reubicacidn.

Finalmente, las condiciones legales terminaron de fincar las bases para que
la propuesta fuera aceptada por los grupos tanto en las migraciones anteriores,
cuando los peones acasillados obtuvieron el derecho a ser peticionarios, como
cuando se intenté utilizar los Nuevo Centros de Poblaciéon Ejidal, como
instrumentos de control de la colonizacién en la selva. Incluso en las migraciones
de los pobladores que en los afios 70 colonizaron la zona fronteriza, hoy Marqués
de Comillas, Benemérito de Las Américas y Maravilla Tenejapa. Con esto quiero
decir que, tanto en todos estos casos, como en la mesa agrario-ambiental de 2003-
2006, el hecho de ofrecer legalidad a cambio de irregularidad fue un importante
factor a favor del Estado.

La diferencia con sus antecesores radica en que en los casos de hace
décadas, el argumento era: “escasez de tierra se soluciona con otorgamiento de
tierra” (no tienes medio de produccidn, te los doy), no habia imagenes espaciales
de por medio, no habia necesidad de justificar la necesidad de desplazamiento a
partir de la valoracion especifica de un territorio. En el caso de los pobladores de
NMA, fisicamente tenian las tierras, por lo que tuvieron que convencerse de la
imposibilidad de mantenerlas y la necesidad por tanto de sustituirlas por otras
(tienes los medios de produccion, te los quito porque los utilizaré sin ti y te doy
otros).

Para comprender mejor la trascendencia de este hecho es pertinente evocar
el pensamiento de Scott (1998), quien sefiala que el Estado, como oOrgano
regulador requiere simplificar la realidad para poder hacerla inteligible, ordenable
y por lo tanto controlable. En este caso, la simplificacion y el ordenamiento
corresponden a una forma especifica de representarse la naturaleza. Asi, hay una
valoracién de la naturaleza segin el uso que pueda darsele, con lo cual algunos de

sus elementos se convierten en “recursos naturales” entrando asi dentro del
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esquema y la légica econdmica; como Agnew (2001) sefiala “los atributos de un
lugar y su valor dependen de lo que le puedan ofrecer al capital movil que
caracteriza la nueva economia” (Agnew citado por Puerta y Dover, 2008). Dichos
ahora “recursos” naturales deben ser administrados, protegidos, controlados; lo
cual es uno de los objetivos de las Reservas de Biosfera.

Para realizar dicha tarea, el Estado va creando “especialistas” cuyo poder se
basa en que lo que hacen es ajeno a los demas. Al nuevo orden, ademas se le van
atribuyendo valores, como es la necesidad de conservacidn en nuestro caso, el cual

es transmitido a través de las imagenes espaciales (Scott, 1998).

6.2.2 Sentido del lugar

La revisién anterior permitié hacer visible la forma en que las imagenes espaciales
promovidas por las instancias gubernamentales incidieron en la aceptacion de la
reubicacion. Ahora bien analizaré hasta que punto, ya a partir de vivir en NMA, se
va manifestando por parte de los pobladores, un sentido de lugar, signo
fundamental de la apropiacion territorial. Aspecto importante que ya ha sido

sefialado por Martha Cecilia Diaz:

Los procesos de reubicacion si no vienen acompafiados de un sentimiento de
apropiacién del espacio, dificilmente vas a tener éxito, dificilmente vas a lograr el
arraigo. Si la gente no asume que la solucion que esta suscribiendo en un acuerdo
es parte de su propuesta, lo mas seguro es que fracase y que al gente se regrese.

(Diaz Gordillo, entrevistada por T. Trench, 26/10/2005)

Daré entonces algunos ejemplos de la imagen que sus nuevos habitantes van
creando del propio poblado. La mayoria resalta en primer lugar, los defectos del
poblado, puesto que comparan las condiciones reales con las que les prometieron o
con las que tenian, y esto deja, en mayor parte a NMA en desventaja.

En este sentido, hay algunos factores que impiden o permiten que el sentido
del lugar se consolide. En primer lugar estaria la diferencia de edades; para las
generaciones que ya llevaban mucho tiempo buscando su regularizacion NMA es
una estaciéon final por lo que estan tranquilos de saber que ya es un tramite
concluido. Pero por otro lado son también aquellos que mas tiempo vivieron en la
selva y conocieron sus beneficios, por lo tanto se les hace mas dificil adaptarse a las

nuevas condiciones y a la escasez. “Alla no necesitabas dinero, todo crecia, aqui no
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crece nada” (Don Manuel). Por su parte las generaciones mas jovenes, al no haber
vivido tanto tiempo en la selva, pueden imaginarse otros modos de vida y ven en el
poblado una oportunidad de aprendizaje para salir adelante como campesinos con
nuevas iniciativas. Aunque también es cierto que consideran que si las cosas no
funcionan bien, pueden regresar a la selva, o cambiar de vida. Es decir hacerse
obreros en alguna ciudad cercana o fuera del pais.

Debo aclarar que respecto al retorno, hay diferencias de opiniéon entre
hombres y mujeres, pues en general los varones son los que mas facilmente
piensan tanto en el retorno, con los riesgos que esto pueda implicar, como en la
posibilidad de migrar. Esto a pesar de que con también ellos quienes demuestran
cierto grado de identificaciéon con el poblado por ejemplo con la conformacion de
un equipo de basquetbol como Nuevo Montes Azules. En las mujeres existe mas
bien la tendencia a buscar la forma de ingeniarselas para salir adelante ya en NMA,
aunque dependen hasta cierto punto de la decisién del esposo, si lo hay. Para
Petrona, por ejemplo es una ventaja estar en NMA porque aqui tiene casa propia,
mientras que en Zapotal, su lugar de procedencia, vivia en casa de su suegra.

Por ultimo con respecto a los nifios (de entre 5 y 12 afos), aunque algunos
recuerdan con nostalgia su comunidad de origen, estan asumiendo ya éste como su
lugar de residencia y pertenencia e incluso ignoran qué es Montes Azules o por qué
se llama asfi el poblado. Adn asi y a pesar de que algunos adultos apuestan a que los
nifos “saldran mejores” pues habran crecido aprendiendo los tres idiomas de la
comunidad, en los hechos, los nifios estan heredando los divisionismos y se niegan,
por ejemplo muchas veces, a compartir juegos con nifios de otros barrios. Tienen
también una preferencia aprendida por quienes son de su misma religion.

A continuacion muestro algunos de los dibujos hechos por los nifios, donde

puede verse como van adquiriendo un sentido de lugar por el nuevo asentamiento.
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Figura 7. “El Censo” dibujado por Soila y Roselia (11 y 8 afios). En la imagen podemos reconocer
flores y arboles como ejemplo de algo que las nifias recuerdan significativo del ejido donde vivian,
ademas del colorido. Estos elementos se repiten en los dibujos de otros nifios y de otros ejidos de
procedencia (Ver Anexos).

Figura 8. Nuevo Montes Azules dibujado por varios nifos. En estas dos imagenes podemos ver
como los nifios van asimilando el caracter geométrico y regular del nuevo poblado. El palito que se
observa en cada casa en el dibujo de la izquierda es el poste de la luz.
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Reproduzco ademas, un didlogo con Olga, joven de 14 afios, habitante de Nuevo

Petalcingo, donde se refleja la paulatina identificacion con el nuevo lugar:

Entrevistadora (E): Cuéntanos cémo fueron los primeros dias aqui.

Olga (0): Era muy triste antes cuando llegamos. Ahora es muy alegre.

E: ;Donde quisieras vivir de grande?

O: Pues aqui.

E: ;Te gusta mas aqui que Petalcingo?

O: Pues era mas bonito Petalcingo.

E: ;Por qué?

0: Porque nos vamos al rio, aqui no hay rio cerca, y hay veces nos vamos en la
milpa, estd cerca. Aqui no estad cerca, nos vamos a cortar verduras, cafia, a traer
platano, y aqui no hay mucho, no da muy bien y no da verdura.

E: ;Aqui han intentado sembrar verdura?

0: Si, pero no crece.

E: ;Sabes por qué se llama aqui Nuevo Montes Azules?

0: No, no nos han contado nuestros papas.

E: ;Qué les gustaria que hubiera?

O: Mercado

En segundo lugar, se agregarian las diferentes posturas que se tienen dependiendo
del grupo al que pertenecen y por lo tanto del lugar de donde provienen. Los que
estaban solamente en terrenos de Comunidad Lacandona saben que no pueden
regresar, segun dicen algunos de Nuevo Petalcingo, porque sus tierras ya han sido
ocupadas por otros de Palestina que si tienen derechos sobre la tierra. Aunque
otros dicen que mas bien en sus tierras ya el monte ha crecido porque nadie las
ocupa. Estas familias, por lo tanto, tienen mayor necesidad de buscar de qué
manera mejorar sus condiciones de vida dentro de NMA. Hay mayor apertura a
probar diferentes técnicas, de cria de ganado, otras semillas, o similares; ademas
tienen la ventaja de haber vivido mas cerca y conocer mejor las condiciones
climaticas de la zona.

Su sentido del lugar se ve pues “acelerado” por la falta de alternativas pero
también por la experiencia anterior. “Si ya estamos aqui, pues hay que hacerle la
lucha” (Don Mario, duefio de tienda). Estan también los de Nuevo Tumbala, por

ejemplo quienes tienen escaso contacto o intercambio con su poblado de origen y
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que, por el aislamiento de sus parcelas, se han concentrado mucho mas en sus
cultivos.

Por su parte aquellos que vivian o trabajaban en la REBIMA, a pesar de
conocer su contexto juridico-ambiental, saben que podrian, aunque exponiéndose
a riesgos, volver a esos lugares. Este hecho hace que su sentido del lugar no se
desarrolle del todo ya que el arraigo no parece una necesidad inminente. En las
ultimas declaraciones, el representante del grupo Ocotal (enero de 2009)
aseguraba que la mayoria s6lo estaba esperando a ver si realmente resultaba algo
de la mesa de negociacién, porque si no era asi, ya mas bien todos se iban a

regresar otra vez a donde estaban.

Pero asi estoy pensando ahorita, si me voy a regresar mejor voy a ir alla
directamente, a ver qué me va a decir el gobierno, si me va a matar, que me mate
de una vez...si pues. Ya vine a sufrir tres aios aqui, si me voy a regresar voy a ir ahi
donde hicimos la lucha, si tenemos el plano alld en la laguna Ocotal Algunos
quedaron ahi, ahi estan viviendo en la laguna Ocotal. S6lo yo porque no me gusta
que me venga a chingar el gobierno, por eso me vine a obedecer. (Don Tomas, junio

2008)

La falta de identificacion con el poblado se ve reflejada en el comentario de Leidy
(Zapotal) al preguntarle sobre el nombre del poblado; “pues Reubicacién ;no?
Porque este no es poblado si quiera, es reubicacién”.

Una postura similar es la de la familia de Sol Paraiso Las Ruinas, aunque con
la diferencia de que ellos no dependen de lo que logren acuerdos con el gobierno,
sino de como les resulten sus cosechas, la venta de ganado, etcétera. Ellos dan
también un plazo y dicen que si sus intentos no resultan, regresaran también a la
selva y ya de ahi “s6lo muertos que nos saquen”. Este ultimo grupo, por ser el inico
que realmente vivia en la Reserva, tiene una nostalgia ain mayor por la selva y
nada de lo que en NMA han logrado parece satisfacerlos del todo. “Ya esta
creciendo esa milpa, pero nooo, nada se compara como tenia alla. Grandota y verde

verde” (Diego, Sol Paraiso). Asi narra Don Manuel su situacién:

(¢Usted como fue que se vino aqui?) Iban a sacarme con helicoptero pero no
pudieron pues. Solito yo me fui en montafia. (...) porque mis hijos todos se fueron

al norte, quedé solito yo cuidando el ganado. De ahi llegaron a sacarme, llegé la
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Martha Cecilia que si, bajo helicoptero ahi. Me dijo que si que va dar la tierra el
gobierno. (...) No sé que voy a hacer, creo que voy a regresar a la selva lacandona,
(¢No le da miedo que lo saquen?) no creo, pero es que iban a sacarme, iban a
matarme... pero hay que luchar como comer pues. (...) alld no hay que trabajar
tanto, alegre se siente, se ve guacamaya...pura montafia pues. (...) ahorita mis hijos
regresaron donde da el maiz, San Mateo, porque San Mateo colindaba la selva
lacandona y ahi regresaron. Alld pega todo, aqui no, sélo se pepena y ya a la
olla...Yo crei que me iba a dar apoyo el gobierno y nada... segunda mesa si no hay

nada pues me regreso (Don Manuel).

6.3 Dimension Concreta

En cuanto a la dimensiéon concreta, si pensamos en que es aquella de las
manifestaciones fisicas, como lo es la propia construccion del poblado, disposicion
de las casas, forma de las mismas, nombres de las calles, asi como las actividades
productivas que van geo-grafiando o modelando el paisaje, podemos establecer
que también aqui se pone de manifiesto uno relacién de poder desigual en el
sentido de que la concepcion de un espacio urbano por parte de las instancias
gubernamentales, impuso un modelo de ocupacion territorial que no corresponde
con la de los pobladores que llegaron. Puesto que como se recordara, nunca se les
consulté acerca de cémo querian sus casas, de qué materiales, ni cdmo deberia
estar organizado el poblado.

Ellos tuvieron que adaptar sus formas de vida, y, sin embargo esto no se
hizo de manera pasiva, puesto que las formas propias de concebir el espacio, a
manera de resistencia impusieron también sus propias formas en aquellos
“huecos” donde era posible. Este es el caso de la construccién de las cocinas por
ejemplo u otras construcciones anexas, mas abiertas y adecuadas al clima
sumamente caliente de la zona, debido a la falta de arboles en lo que se ha

considerado la “zona urbana” (Recordar Figura 5, Capitulo 5).

6.3.1 Configuracion fisica

En la forma en la que estan dispuestos los espacios y construidas las casas en el
nuevo centro poblacional, pueden verse reflejadas dos concepciones espaciales

claras; por un lado, la de las instancias que lo construyeron y por el otro, la de la
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gente que lo ha habitado. Estas dos concepciones ponen de manifiesto un conflicto,
puesto que la primera imprime limites a la segunda. Los pobladores afirman por
ejemplo, que ellos hubieran preferido que se les hubiera dado el material y ellos
poder construir las casas segiin a cada quien le conviniera. Sin embargo ya estando
éstas de pie, lo Unico que les quedd fue adaptarlas para su uso. Lo mismo sucede
con el mobiliario: las estufas por no ser funcionales sirven mas bien de armarios;
las camas, no todos las usan y permanecen en algin rincén.

En la construccion de las casas se evidencia la perspectiva -desde las
instancias gubernamentales- de otorgar la infraestructura sélo hasta cierto nivel,
por ejemplo en los bafios; tienen tazas pero no tienen tanque y no tienen regadera,

sino que una parte de la pileta que da a la cocina, da hacia el bafio para poderse
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Figura 9. Plano de casa en NMA. Esquema de casa evidentemente no planeada para familias
grandes, con una infraestructura que no es ni totalmente rural, pues no cuenta con espacio
adecuado para una cocina con estufa de lefia, por ejemplo; ni totalmente urbana, pues no tiene
tinaco, tanque en el WC, ni regadera, por nombrar algunos elementos.

Es decir que aparentemente se cumple con materializar un imaginario de la vida
urbana, que fue lo que se les ofreci6 a las familias, bajo el lema de otorgarles
condiciones dignas para su desarrollo econémico. Pero ya en los hechos, es sé6lo
una simulacién pues de todas formas tienen que seguir acarreando y acumulando
agua, carecen de los servicios de salud adecuados, no cuentan con un transporte

destinado al traslado de enfermos, y ahora incluso tienen la necesidad constante de
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tener dinero para poder comprar, ya que lo que crece en las milpas no es suficiente
para alimentarse.

Se puede comparar el caso con el ejido vecino Plan de Ayala, cuya poblacién
también lleg6 reubicada (1994) -en otro contexto- pero en condiciones distintas,
pues fueron los propios habitantes los que decidieron, en asambleas, donde iria
cada cosa; la escuela, la casa ejidal, la cancha, las iglesias, y cada quien construyo su
casa de acuerdo a sus necesidades familiares, posibilidades y conocimientos. Es
decir, la configuracion del espacio fisico implic6 un proceso de organizacion
comunitaria. “Eso es lo que hace falta en Nuevo Montes Azules porque alla la gente
estd muy suelta y cada quien hace lo que quiere” (Médico tradicional de Plan de
Ayala). Como ya he mostrado, cada quien ve por su propio grupo.

La configuracion fisica tiene ademdas incidencia en la vida social; por
ejemplo, hay a quien no le gusta Nuevo Montes Azules porque no tiene “bancas
para descansar o un centro donde poderse encontrar” (Dofia Dolores) vy,
efectivamente, no existe un punto de encuentro central, por lo que la separacién
por barrios se ve fomentada. Y ya que tampoco existe una sola iglesia, los tnicos
dos lugares de encuentro son la casa ejidal y la agencia. Sin embargo ahi tampoco
se relnen todos, pues a las asambleas sélo tienen obligacién de ir los propietarios
y a la agencia se acude nada mas por grupos segun sea el tema a tratar, la cuota a

pagar o el incentivo a recibir.

6.3.2 Actividades productivas: geo-grafiando el espacio

Estas incluyen las practicas cotidianas, las formas de produccién y reproduccién de
la vida; con lo cual los pobladores van geo-grafiando un espacio, convirtiéndolo en
su territorio y tomando conciencia del dominio que ejercen o no sobre él. En nuevo
Montes Azules es notorio que hay practicas que siguen siendo exactamente iguales
a cémo eran cuando los pobladores vivian en la REBIMA o la CZL. La agricultura
para todos, y la ganaderia para muchos siguen siendo la actividad principal de
subsistencia ademas de la caza y la pesca esporadica. Sin embargo, el hecho de que
las tierras produzcan poco, y de que existan condiciones de vida distintas, ha
provocado modificaciones en las practicas; algunas son abandonadas como es la
siembra de arboles de zapote o el guayabo, ya que no crecen en este tipo de suelos;

otras se intentan continuar, como son la siembra de platano o café.
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En los casos, sobre todo de los grupos Suspiro [ y Il y de Sol Paraiso, quienes
aun conservan lazos familiares con sus lugares de procedencia, la opcién ha sido
continuar ciertas actividades en el viejo hogar por temporadas; como ir a recoger
platano y otros cultivos en las vacaciones escolares a las casas de familiares en el
lugar de origen o incluso tener alla cabezas de ganado que se cuidan igualmente
cada cuando que hay dinero para ir. También Dofia Elena del grupo Nuevo
Petalcingo cuenta que como ella antes vendia antojitos alla, ahora cada que puede
se va también unas semanas a casa de su madre para hacer este trabajo y juntar un
poco de dinero que necesita en NMA. La ultima consecuencia es que algunas
practicas son finalmente, sustituidas; por ejemplo: comprar maiz en vez de
sembrarlo.

Incluso hay una cuestién mas grave en cuanto a las transformaciones de las
actividades productivas y formas de vida, y es el hecho de que varios campesinos,
sobre todo padres de familia, han tenido que emplearse como peones en los
ranchos vecinos. Otros incluso han vuelto al sistema finquero -feudal- en el que le
trabajan la tierra a un ganadero -siembran el pasto- y a cambio pueden sembrar en
una porcion del terreno, pues al parecer los rancheros ya se habian repartido las
mejores tierras. Esto lo hace quien tiene su parcela muy alejada o de muy mala
calidad. Vemos asi que, de aquello de lo que huyeron sus bisabuelos o abuelos, se
convierte, en el actual contexto social y en este momento histérico, otra vez en
opcion de subsistencia, repitiendo antiguas practicas y formas de vida y

modificando a la vez los propios.

Aqui no hay trabajo... ;para que van a ir a ganar los hombres? Ay dios... tienen que
ir a Ojo de agua si no a un lugar que le llama La herradura, si no hay, delante de
Flores Mago6n para ir a ganas 50 pesos. Y mas ahorita que todo va subiendo,
subiendo, ;de donde vamos a sacar? (...) si uno de mujer también sabe luchar,
porque nosotros también lo hemos intentado, sabemos luchar pero imaginate,
;qué vas a hacer con 50 pesos? nada, si uno hace venta ;6nde lo vas a vender si no

hay dinero? (Dofia Lady).

Puede entonces verse que, los pobladores han tenido que encontrar formas de
subsistencia paralelas a los apoyos institucionales, por el caracter esporadico y mal

planificado de los mismos. Esto a pesar de lo sefialado por Frias de que
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los procesos de reubicacion fueron costosisimos porque era generar de la nada
pueblos y focos de desarrollo para esa gente metiendo mucho dinero en
condiciones de un tiempo muy corto y con gente que no traia... que su arraigo a

otro tipo de valores era muy distinto (Frias 13/02/2009).

En los hechos es evidente que tal impulso para generar focos de desarrollo no se ha
dado.

El anterior andlisis demuestra de qué manera se van concretando o no las tres
dimensiones de la apropiacién territorial NMA, demostrando con ello la
importancia de las mismas en un proceso de reubicaciéon y haciendo visibles los
factores que intervinieron para que los resultados sean los que hoy en dia
prevalecen.

Para terminar de entender la apropiacion territorial de esta reubicacién, hace
falta Unicamente hacer énfasis en las funciones que Mazurek propone para el
manejo del territorio. Sobre todo en cuanto a la concientizacién que tiene el grupo
de su propio dominio sobre ese espacio, y en cuanto al intercambio con otros
territorios (Mazurek, 2006). Respecto a la primera funcién, me atreveria a afirmar
que en Nuevo Montes Azules no existe aun, en los pobladores una concientizacion
conjunta de su dominio sobre ese espacio. Mas bien permanecen diferentes niveles
de concientizacion segun el grupo del que se trate y segun el éxito que se ha tenido
en los proyectos emprendidos. En general, podria nombrar tres factores que
complican este proceso de concientizacion y desarrollo de un sentido de lugar,
considerado fundamental para la apropiacién territorial. A saber:

- las condiciones fisicas adversas de gran parte de los terrenos

- la anoranza por los territorios de origen y las posibilidades que ellos
ofrecian;

- la expectativa generada de que las instancias gubernamentales resolverian
todas las carencias y problemas y la consecuente sensacién de abandono y
percepcion de traicion al no ser asi.

En cuanto a la funcién de intercambio, encontramos que el mismo aislamiento en
el que se han llegado a sentir los pobladores de NMA por la falta de interlocucion
con el gobierno tanto municipal como estatal, asi como por las carencias, ha
provocado que el intercambio con los ejidos y ranchos vecinos sea un aspecto

fundamental de su vida. Sin embargo, este intercambio no se da de forma conjunta,
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es decir como un territorio conformado frente a otro, sino que mas bien se da de
forma familiar, como es el caso de las relaciones laborales y comerciales; o de
forma grupal, como lo son las relaciones a través de las diferentes religiones, e
incluso personales cuando se trata de los muchachos que acuden a las secundarias
o preparatorias vecinas (Recordar capitulo 5).

Por su parte, los intercambios que se dan con el lugar de procedencia sobre
todo por los grupos Suspiro [ y Il y por Sol Paraiso (con San Mateo), dejan ver mas
bien que los grupos o familias aun siguen perteneciendo al territorio anterior y
NMA es solamente una extension de él.

No hay pues una relacién de intercambio real en donde NMA otorgara algo
como comunidad a las demas, no existe ni siquiera un solo producto que se venda o

una sola fiesta a la que se invite.

6.4 Observaciones finales

Tomando en cuenta estos procesos diferenciados, todo parece indicar que hasta
ahora en NMA existen varios territorios a veces interactuando, otras solapandose y
en conflicto otras tantas. Existe sobre todo una diferenciacion entre los grupos que
estaban dentro de la REBIMA y los que s6lo estaban en la CZL. La apropiacién
territorial ha vivido un proceso mas consolidado en los segundos que en los
primeros.

Vimos también que el uso de parte de las instancias interventoras de las
imagenes espaciales funcion6 como un instrumento para transmitir el paradigma
medio ambiental adoptado por el Estado, asi como para utilizar la informacién
legal en cuestiones agrarias de manera discrecional, quedando las comunidades
locales en desventaja por su desconocimiento, de tal forma que el orden espacial
propuesto fue aceptado.

Es importante llamar la atencién sobre el hecho de que en los documentos
oficiales donde se habla de la reubicacién, se tiende a hablar indistintamente de la
Comunidad Zona Lacandona y la REBIMA, pero hay ademds un importante énfasis
en esta ultima, lo cual permite reconocer que la razén principal por la que se llevé
a cabo no fue el problema meramente agrario de la doble posesion de tierra, sino la

cuestion de la Reserva.
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A pesar de que uno de los argumentos que esgrimen las autoridades
agrarias para realizar las reubicaciones es que si la gente sigue viviendo dentro de
las ANP no tendra nunca posibilidades de desarrollo, ya que hasta ellos no llegaran
caminos ni servicios, el caso de Nuevos Montes Azules comprueba que lo mismo
vale para un poblado reubicado fuera de las ANP. En este ultimo deberia haber,
segn Cernea (Cernea, 1995), medidas encaminadas a elevar la productividad de la
tierra y fomentar el empleo a largo plazo. Sin embargo, como ya se ha analizado,
persiste, por un lado el esquema de las pequefias ayudas esporadicas sin mayores
diagnosticos previos; y por el otro, se eterniza la necesidad de tramites largos para
solicitar nuevos proyectos. Lo anterior da como resultado muchos gastos inutiles
en transporte para hacer los papeleos, y muchos fracasos y decepciones que
desalientan las ganas de intentar nuevas o viejas practicas de vida en el nuevo
poblado.

En resumen, he sefialado que la apropiacién territorial era un objetivo
implicito de la reubicacidn, puesto que asi se aseguraria el cumplimiento tanto del
objetivo de desarrollo para las poblaciones como el de liberacién de “carga sobre la
reserva’.

A través del analisis de las tres dimensiones de la apropiacion territorial,
hemos sefnalado los elementos que la dificultan y la propician tratando de sefialar
en ello el papel de los diferentes actores involucrados. Ello con el fin de identificar
cudles son los factores que deben ser tomados en cuenta cuando se lleva a cabo un
proceso tan complejo como lo es una reubicaciéon. También para cuestionar cémo y
desde donde se disefian las politicas de ordenamiento territorial y las
consecuencias que puede tener el hecho de no hacerlas desde una vision local y

cercana a las y los habitantes.
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7.
DISCUSION FINAL

Para concluir este trabajo, me gustaria hacer una ultima revision de los temas
planteados en los objetivos e hipotesis y retomar los aspectos fundamentales del
analisis desarrollado, a fin de poder establecer conclusiones y propuestas a
manera de cierre. Sin que esto signifique cerrar la discusion ni la reflexion, pues
éstas continian siempre latentes en la realidad que nos rodea.

Retomo entonces, en este capitulo final, primeramente las implicaciones
que ha tenido la adopcién del paradigma medioambiental en la etapa actual del
ordenamiento territorial. A continuacién hago un acercamiento a los elementos
mas significativos del papel de las Reservas de Biosfera en este contexto. Después
hago una ultima revisiéon del concepto de apropiacion territorial como instrumento
de andlisis, destacando los principales resultados para, en seguida, presentar la
evaluacion de la reubicacién a partir de todos los elementos antes expuestos.
Finalmente planteo algunas propuestas personales respecto al tema y cierro con

una breve conclusion.

7.1 El ordenamiento territorial bajo el paradigma medioambiental

Ordenar el territorio es otorgarle usos y valores determinados de acuerdo a una
idea general y horizonte de como debe ser. “Aménagement” término francés del
que se ha traducido “ordenamiento”, significa acomodar o acondicionar; lleva pues
la connotacion de algo que no esta bien, no esta como “debe” estar y por lo tanto,
“debe” ser repensado y colocado de diferente manera. Bajo el paradigma
medioambiental actual, el ordenamiento se ha convertido en un instrumento para
corregir la relaciéon que sostenemos, como sociedad, con el espacio y que tiene que
ver con el uso y el valor que le damos y la forma en la que aprovechamos o
explotamos sus recursos, las técnicas que para ello utilizamos, entre otros.
Historicamente las sociedades han establecido estas relaciones permanentemente
y las han ido transformando, lo cual se ha reflejado en su disposicidn y distribucién
espacial en el planeta. No olvidemos, por ejemplo que los primeros asentamientos

se localizaron cerca de los rios, fuente primordial de vida y movilidad. O por
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ejemplo en la misma historia de México, son muchas las ciudades que se fundaron
cerca de los centros de explotaciéon minera, motor de la economia colonial.

Desde hace por lo menos 7 décadas, sin embargo, el ordenamiento
territorial ha tenido un proceso paulatino de consolidacién como tarea explicita de
los Estados y se ha convertido asi, en elemento fundamental de su gestidn y control
tanto de los recursos, como de las sociedades. La diferencia de este tipo de
ordenamientos con los que se dan y han dado de forma voluntaria y espontanea en
la sociedad, radica en que se planean en poco tiempo y generalmente fuera de los
territorios que seran ordenados; no son pues resultado de un proceso histérico
sino planes ex profeso que buscan una transformacion en funcién de una intencién
determinada del territorio en cuestién. Hemos visto como se ha utilizado para ello
el concepto de las potencialidades de los territorios, en términos principalmente
econdmicos.

Ademas, desde hace ya 40 afios, el factor ecolégico o medioambiental ha
comenzado a tener un papel cada vez mas activo y significativo en las politicas
publicas de ordenamiento territorial, de la mano con un viraje de la propia
economia hacia “lo verde”. Sin embargo, hoy en dia, dos factores nuevos
intervienen en esta dindmica, a saber: (1) que los recursos naturales se pueden
aprovechar de manera distinta -ingenieria genética, ecoturismo...- a la explotacién
convencional; y (2) que se asume una situacion de crisis ambiental debido a la
acelerada pérdida de recursos naturales y contaminacién del planeta que se esta
registrando a nivel mundial. De esta manera la naturaleza se convierte en capital
natural, al generalizar y ampliar sus formas de valorizaciéon econémica (O"Connor
en Leff, 2006: 264).

Estos dos factores provocan, en ocasiones, que, al contrario de como se
hacia antiguamente, las poblaciones no sean necesariamente atraidas, sino alejadas
de determinadas fuentes de recursos. De hecho, como sefiala Carmen Legorreta
“uno de los principales efectos de (este) tipo de acciones publicas es que éstas

restringen a la poblacion local, el acceso a una parte de sus recursos naturales, que
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en este caso representan una de sus pocas fuentes de ingresos”3> (Legorreta,
2008).

Uno de los problemas, que se hace visible en la creaciéon de RB, pero que
vale para todas otras politicas de ordenamiento territorial es la forma en la que se
pretende aplicar los principios y los planes, que responden muchas veces a
exigencias del mercado o la comunidad internacional. Asi, en el caso de
ordenamientos ambientales, dentro de la urgencia por las acciones publicas a favor
del medio ambiente, se olvidan, muchas veces, las necesidades temporales que
tienen las sociedades para consolidar procesos territoriales. Esto a pesar de que
desde los afios 80 en los lineamientos para los ordenamientos territoriales, ya se
hablaba de la importancia de lograr con ellos, una mejor calidad de vida para las
poblaciones. Al respecto opino que los organismos responsables de implementar
estas politicas no deberian iniciar los procesos de cambio, con prohibiciones y
limitaciones, como se hizo en la REBIMA, sino con intentos comprometidos de
didlogo y entendimiento con la poblacién local.

En el caso especifico de la zona de estudio, un factor primordial en su
problematica ha sido sin duda, la incompatibilidad de las consecuencias
territoriales que han traido consigo las diferentes concepciones que hay y ha
habido de la “naturaleza” entre las diferentes generaciones de poblacion local y
entre las instancias ambientales y agrarias; y entre las instancias gubernamentales
en general y los campesinos o actores locales. Las primeras generaciones que
colonizaron la selva habian sido incentivadas a ello. Se respondia en ese momento
a un esquema econdémico en el cual se necesitaba la agricultura y para ello se
fomentaba la ocupacion de tierras. Posteriormente, se necesité la mano de obra
invertida en la ganaderia y finalmente, cuando los habitantes ya han adoptado y se
han apropiado de dichas practicas, la l6gica cambia y se da una confrontacion e
incompatibilidad.

Esa dinamica campesina o ganadera ya no tiene cabida en el nuevo esquema

econdmico dentro del cual los recursos biolégicos conservados -sobre todo los

35 Traduccion propia de “One of the main effects of this type of public action is that it restricts the
local population’s access to a part of their natural resources, which in turn represents one of their
few sources of income”.
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endémicos- como los que existen en la REBIMA, se han convertido en capital

estratégico y de sobrevivencia en materia energética.

La biodiversidad se ha revelado como un enorme banco de recursos genéticos que
son la materia prima de los grandes consorcios de las industrias farmacéuticas y de
alimentos, cuyo valor econémico supera ya el de los consorcios petroleros (Leff,

2006: 264).

A estas industrias de suman las de cosméticos, como muestra el ejemplo de la
marca brasilefia de cosméticos organicos Natura, quien el 22 de marzo de 2007
anunci6 que cambiaba la selva del Amazonas por la Lacandona afirmando
“sabemos de las bondades cosméticas de productos de la selva Lacandona y ya
comenzamos a estudiar sus posibilidades” (CNNExpansién.com, 22/03/2007).
Vemos entonces que el ordenamiento territorial ambiental, sobre todo en el
tema de areas naturales protegidas, evidencia la necesidad de que el Estado
fomente politicas democraticas y descentralizadas, otorgando asi a las y los actores
locales un papel mas en la vida politica y econémica del pais, desde sus propios
territorios. Se refleja también, como ya ha sido detectado en varios estudios sobre
el ordenamiento territorial en México, la necesidad de una mayor coordinacion

entre los distintos niveles institucionales.

7.1.1 El papel de las Reservas de la Biosfera (el caso de la REBIMA)

Hemos visto entonces que, en algunas etapas del ordenamiento territorial, se
podian compaginar las necesidades macroestructurales y las dinamicas locales,
porque las actividades promovidas por el Estado eran actividades que podian dar
de comer a la gente, que no competian con la milpa, base del sustento campesino,
ademas tanto el Estado como los campesinos coincidian en que, la tierra que no se
trabajaba era tierra ociosa.

En el caso de la conservacion, la situacién ha sido distinta y el problema con
estas politicas ambientales parece dividirse en dos fases y dos grupos afectados de
manera diferenciada: en una primera fase las comunidades campesinas o
poblaciones locales deben propiciar y apoyar la conservacion, a costa de sacrificar

practicas y recursos propios; sin embargo en una segunda fase, en la mayoria de
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los casos y a pesar de los principios de una Reserva de Biosfera, no son ellas las
directamente beneficiadas sino que son otros organismos o actores los que mas
tarde aprovecharan dichos recursos -investigacion, turismo-. Asi para la poblacién
local, las politicas de conservacién han adquirido el mismo caracter que las de
preservacion, es decir donde los recursos naturales estan sobre las necesidades
humanas -el principio de no tocar-. Esta forma de implementar las politicas
ambientales no solo afecta a la poblacién, sino que viola acuerdos internacionales
como los tomados en Minsk en 1983, donde se hacia énfasis en el papel de la
participacion social.

En el caso de los reubicados esta situacion estd clara, pues se celebran
publicamente las hectareas de selva “recuperadas”, pero nadie habla de las
condiciones en las que se encuentra la gente que sali6 para que esa vegetacion se
regenerara: segun refiere en entrevista Ricardo Frias “el proceso va muy bien, se
ha comenzado a revertir el proceso de deforestacién en la Lacandona” (Febrero,
2009)

Siguiendo lo planteado, vemos que el ordenamiento territorial ambiental
puede llegar a traducirse en un a-ecimene o anti-ecimene; es decir la tierra no
habitada, pero si aprovechada. Por lo tanto las Reservas de Biosfera pretenden ser
una forma de armonizar estas tendencias y determinar la cantidad limite de
poblacion suficiente para “manejar” dichos recursos sin que éstos corran peligro.
El planteamiento de inicio de las Reservas de Biosfera es sin duda complejo y no se
puede afirmar de manera tajante si realmente es realizable o no. Sin embargo, sus
objetivos se presentan como soluciéon a todos los males y esto las separa de la
realidad.

En mi opinién, los principales problemas para aplicar a cabalidad los
principios de una RB, y lograr asi su correcta gestion y desarrollo -que pudieron
observarse en el presente caso de estudio- son: Primeramente que se piensa en
una unica realidad en la cual pueden y deben ser aplicados sus principios, ademas
los objetivos y funciones se deciden desde un ideal de lo que debe ser el desarrollo
y la conservacidn en abstracto, tomandose acuerdos internacionales lejos de los
hechos, espacios y actores involucrados. Por lo tanto, al ser las RB un concepto que
se gesta fuera, se hace necesario elaborar mecanismos de difusion de su

importancia y funcionamiento, mecanismos de involucramiento de la poblacién
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local a posteriori; de cuya aceptacién dependera la efectividad real del area natural
protegida como una Reserva de Biosfera. En estos procesos existe el peligro de que
los mensajes se manipulen en funciéon de otros intereses de aprovechamiento de
los recursos protegidos por dicha reserva, que vayan mas alla de su conservacidn.
Tales mecanismos son por ejemplo las imagenes espaciales.

En el caso de una de las directrices planteadas por el Plan de Accién de
Madrid (2008), al respecto de que en la RB se deben conservar los conocimientos
tradicionales y los recursos genéticos; se ha visto que el peligro radica en que,
tanto los conocimientos como los recursos, sean utilizados con fines comerciales a
costa de las estructuras del saber comunitario.

Veo asi que es necesaria una armonizacion de los conceptos abstractos y los
hechos en concreto, que es la mayor dificultad y por lo tanto la principal fuente de
conflicto al declararse una RB. En este sentido concluyo que en las RB todavia se
tiene mucho que aprender para lograr que se alcancen sus objetivos, pero ello
depende de qué tan transparentes sean las intenciones sobre el territorio que
abarquen y por lo tanto, qué interlocuciéon se logre entre todas y todos los

involucrados.

7.2 La apropiacion territorial como instrumento de analisis

En este trabajo pudimos demostrar que la apropiacion territorial es una
herramienta util para hacer visibles los diferentes grados de relacion entre un
grupo social y determinado espacio. Por lo tanto se propone como un analisis que
debe elaborarse antes, a manera de diagnostico, y después como evaluacion, de la
aplicacion de medidas que hayan afectado o afecten dicha relacién. Tal es el caso
de las politicas ambientales que implican re-ordenamiento y refuncionamiento
territorial, como es la aplicacion de medidas dentro de RB encaminadas a la
integracion de sus poblaciones a su manejo.

Si no se tiene claro como es este proceso en el grupo, poblado o comunidad
con el cual se pretende trabajar, es muy probable que se caiga en abusos y se afecte
la vida comunitaria, como sucedi6 en NMA. O como sucede con programas como
ProArbol que tiene como objetivo que las poblaciones dejen extensiones de
terrenos sin talar, a cambio de lo cual se les otorga un pago. Algunos campesinos

han manifestado su inconformidad con dicha medida debido a que plantea la
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transformacion de sus géneros de vida y a que les limita el manejo de sus bosques
para la obtencién de lefia, por ejemplo o el uso de plantas medicinales. Si bien este
tipo de medidas responde a la preocupaciéon nacional e internacional por la
conservacion de los recursos naturales, el problema ocurre cuando “el gobierno
aplica politicas de conservacidn basadas en decretos o restricciones y le endilga a
la poblacién local [todos] los costos, al restringirles el acceso y uso a sus propios
recursos naturales” (Legorreta, 2008).

Podemos inferir que este tipo de politicas ambientales-territoriales tienen
una concepcion parcial y/o fragmentada de los territorios y por lo tanto no
contemplan sus diferentes dimensiones y mucho menos la relacion existente entre
unas y otras. El ejemplo de NMA fue sélo una ventana para poder analizar dicho
proceso; el factor de ser una comunidad reubicada en la necesidad de
reconstituirse como territorio ofrecié la oportunidad adecuada para poder llevar a
cabo el andlisis.

Este ultimo permiti6, finalmente identificar que lo elementos que
posibilitan la apropiacién territorial en Nuevo Montes Azules son:

1. Exito en la produccién, o medios de sobrevivencia

2. Cercania con las redes familiares

3. Falta de opciones fuera de ese lugar

4. Oportunidades mas atractivas que en lugar de procedencia

5. Status distinto-mejor- en el nuevo lugar

6. Idea de que el lugar de procedencia no les pertenecia o que es peligroso volver a
él.

Los cuales se ven representados mejor en el siguiente esquema:
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Factores que posibilitan la apropiacion territorial

D\mensién Concretg

Exito en la produccién

Aparente falta de
Otras opciones

|dea de que
el lugar de procedencia
no les pertenece

Cercaniaa
Redes familiares

Figura 10. Factores que posibilitan la apropiacion territorial

En cambio los que la dificultan son:

1. Falta de condiciones para la producciéon

2. Incomodidades que antes no tenian por ejemplo con el drenaje, la falta de
electricidad que se traduce en falta de agua

3. Necesidad de dinero para cubrir necesidades basicas

4. Fragmentacion entre los grupos que conforman el nuevo poblado, debida a la
pluralidad de intereses y al mayor o menor éxito de cada uno en sus labores de
sobrevivencia

5. Engafos y traiciones durante el proceso de negociacién que generan falsas
expectativas provocando desanimo, coraje y desconfianza

6. Falta de atencion adecuada de las demandas locales por parte de las instancias
responsables, asi como desprecio demostrado por parte de las mismas al aplazar
constantemente la mesa de didlogo

7. Caracter y aplicacion esporadicos de los programas “de desarrollo”

8. Idea de que en el lugar de procedencia todo era mejor y ain puede serlo, lo que
provoca que no se hagan esfuerzos por permanecer, sino s6lo de aguantar

mientras un retorno sea posible.
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Factores que dificultan la apropiacion territorial

pimension Concretg

Falta de produccion

Incomodidades
; Programas

mal aplicados

Falta de
atencion

Idea de que el lugar
de procedencia era
mejor

Fragmentacion

Figura 11. Factores que dificultan la apropiacion territorial

A través de los esquemas podemos identificar de qué forma las diferentes
dimensiones se relacionan entre si. Puesto que cada factor interviene desde una
primera percepcion, pasa por un proceso organizativo y finalmente se concreta
territorialmente para poder percibirlo de nuevo. Los hechos o factores aqui
sefialados afectan en mayor o menor medida a cada una de estas dimensiones.

Asi, la apropiacion territorial nos permite concluir, en términos de Smith
(2001), que la “concepcion de espacio y territorio” en Nuevo Montes Azules se
traduce en principalmente dos posturas: (1) que es un lugar en el que ya se
quedaran y por lo tanto deben aprender a habitarlo; y (2) que sienten que podran
buscar oportunidades mejores, y que ahi estan sélo “mientras tanto”.

A través del anadlisis de la dimensién subjetiva pudimos identificar los
diferentes elementos que intervienen en esta concepciéon. En cuanto a la
“organizacion social y participacion”, que el mismo autor sefiala como elementos
de analisis, la dimension abstracta revel6 la fuerte organizacion al interior de los
grupos y la opuesta fragmentacion entre ellos, asi como el diferenciado interés por

la interlocucion con las instancias gubernamentales.
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Por ultimo, la dimensién concreta dio muestra de que las “propiedades
econdmicas” son escasas y que el mayor o menor rendimiento de las tierras ha
dependido tanto de sus condiciones originales, como de las técnicas que se les han
sabido aplicar. El poco rendimiento agricola ha hecho que los pobladores opten
por otras fuentes de ingresos aunque éstas, en la mayoria de los casos tampoco son
suficientes.

Sin duda hay que mencionar aqui que el instrumento cualitativo tiene
también sus limitantes, sobre todo porque las opiniones y percepciones pueden
llegar a diferir mucho unas de otras y porque los procesos subjetivos son lentos y
cambiantes. Sin embargo creo que el reto estd en saber leer lo subjetivo en lo

concreto, teniendo asi mayores posibilidades de asir la realidad.

7.3 ;Reubicacion exitosa?

Para evaluar el éxito de la reubicacién, retomamos los 3 puntos propuestos por
Smith (2001); a saber:

e Ambiente fisico del nuevo asentamiento: A pesar de los distintos
niveles de gravedad, pudimos distinguir que todos los grupos
consideran que las tierras donde estan no son buenas, y por lo tanto
han tenido que experimentar y esperar mucho para poder lograr
cosechas que por lo menos les permitan sobrevivir. Las condiciones
climaticas son ademas un factor que no sélo afecta las actividades
productivas, sino el animo general de los habitantes. Sumado a ello
estd la estructura del poblado que, como ya se sefial6, representa un
obstaculo para la integraciéon comunitaria.

e Relaciones hacia el viejo asentamiento: En el caso de NMA éstas no
son iguales para todos los grupos. Los grupos Suspiro I y II
mantienen fuerte conexidn e interaccion con sus redes familiares
aun cuando no se encuentran tan cerca. Algunos lo hacen para
equilibrar las carencias que tienen en NMA; otros soélo por el
contacto. Igualmente los de Sol Paraiso Las Ruinas, aunque en ellos
se afiade ademas la variante de que tienen aun negocios, no donde

estaban asentados dentro de la REBIMA, sino en un poblado cercano,
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donde ademds tienen familiares. Por su parte los de Nuevo
Petalcingo, Villa las Rosas y Tumbal3, al ser ellos mismos grupos
familiares, no tienen tanta necesidad de contacto con sus antiguos
asentamientos (con excepciones). Los de Petalcingo lo hacen mas
bien por la cercania y para realizar algunas actividades econdémicas.
Las relaciones hacia el anterior asentamiento estan entonces
directamente relacionadas con tres factores: los lazos sanguineos, las
necesidades econdémicas y la distancia.

Capacidades de autodesarrollo: Estas dependen de los conocimientos
de cada grupo, que a su vez estan ligados con su historia y lugar de
procedencia; de las condiciones fisicas del terreno que escogié cada
quien, eleccién que también tiene que ver con las condiciones
geograficas del lugar de procedencia; y finalmente, con la disposicion
de cada grupo a experimentar nuevas técnicas, la cual se liga de
alguna manera a la motivacion y/o acompafiamiento que este
aprendizaje tenga. Hemos visto, en este ultimo sentido que los
apoyos han sido esporadicos, poco planificados y de aplicacién
universal. Es decir, que no se basan en un analisis detallado de la
situacion especifica de este poblado. La condiciéon de fragmentacion
que se vive en el poblado dificulta también el autodesarrollo puesto
que no propicia la transmision de conocimientos de un grupo a otro,
y mucho menos las iniciativas conjuntas. En este aspecto han tenido
entonces influencia, las relaciones fallidas tanto con las instancias
gubernamentales, como con organizaciones sociales, incluyendo la

ARIC-ID.

Con respecto al modelo propuesto por Michael Cernea (Cernea, 1995: 59)

relacionado con el proceso socioeconémico que sigue a una reubicacién de

poblaciones humanas, tenemos para el caso de Nuevo Montes Azules que, a pesar

de que se les doté de vivienda e infraestructura basica, si ha habido pérdida de

empleo, de poder adquisitivo y por lo tanto de consumo, como lo advierte el autor;

asi como una desarticulacion de cada grupo con su anterior comunidad, que no se

ve compensada por una nueva articulacion en el actual poblado.
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Tomando en cuenta que uno de los argumentos dentro del plan de
ordenamiento territorial, que justificaron la necesidad de la reubicacion fue la
necesidad de proteger la REBIMA, hay que preguntarse hasta dénde este objetivo
se logr6, y ademas analizarlo desde una vision general de las politicas
medioambientales. En lo referente a la primera cuestion resulta que, de los
aproximadamente 43 casos de asentamientos irregulares en 2003 y con los que se
iniciaron las negociaciones, hoy en dia son apenas 12 casos los pendientes. Sin
embargo de todos los casos solucionados solo 9 fueron solucionados a través de la
reubicacién y en 3 asentamientos ésta fue parcial (SRA, febrero 2006). En este
sentido la recuperacion forestal que se ha tenido en la REBIMA, segin asegura
Ricardo Frias, no puede atribuirseles directamente a las reubicaciones.

Hay que tomar en cuenta que, aunque de los pobladores reubicados de NMA
nadie ha regresado directamente a la REBIMA, varios si han regresado a lugares
cercanos de sus lugares de origen y conforme encuentren menos oportunidades en
el nuevo poblado, la opcién del regreso a dénde vivian o trabajaban anteriormente
se hace cada vez mas vigente. Por lo anterior para algunos grupos la solucion de la
reubicacidn, tal como se llevo a cabo aparece solamente como medida temporal de
solucion.

En cuanto a la segunda cuestion y que considero de mayor trascendencia, el
hecho de que en el nuevo poblado no exista un verdadero acompafiamiento
significa que, si los pobladores tenian practicas productivas no sustentables, como
se argumentaba para justificar la necesidad de su salida, éstas se siguen repitiendo
en el nuevo lugar de asentamiento, el cual cabe resaltar, no se encuentra
demasiado lejos de la propia REBIMA e incluso forma parte todavia de la Selva
Lacandona, como unidad ecosistémica general.

Este hecho deja ver una vez mas, una contradiccion en la politica de
ordenamiento y ambiental, puesto que pareciera que hay zonas que son dignas de
ser protegidas y otras que pueden ser destruidas a pesar de corresponder,
originalmente al mismo bioma. En vez de tener una visién global de los
ecosistemas, de la correlacion de éstos con las sociedades y de la necesidad de un
proceso general de concientizacién acerca de la necesidad de recuperar o

reaprender formas de producir que realmente se encaminen a los objetivos
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originales de las Reservas de Biosfera, es decir: la protecciéon de los recursos
naturales y el desarrollo de los pueblos.

Aunado a ello habria que sefialar que esta falta de cumplimiento de los
compromisos fragmenta la relacion de la poblaciéon local con las instancias
gubernamentales, lo cual merma adn mas la posibilidad de cumplir con los

objetivos de las Reservas de Biosfera.

7.3.1 Legitimidad de la reubicacion

Me gustaria resaltar aqui que Nuevo Montes Azules fue la tercera y ultima
reubicacion llevada a cabo como parte de la Mesa Agrario-Ambiental 2003-2006 y
por lo tanto deberia haber reflejado ya los aprendizajes de las reubicaciones
anteriores, incluidas las de 2002 cuando toda la gente se regresé, como fue el caso
del propio grupo de Sol Paraiso las Ruinas. Segiin palabras de Martha Cecilia Diaz

al respecto de esas experiencias:

Ahi detectamos un proceso que efectivamente tenia muchas fallas. Primero, que los
acuerdos se hicieron entre el gobierno y los grupos. No se hicieron entre las partes
involucradas en el proceso. Entonces, si nosotros tinicamente acordamos como
gobierno y grupo, sin que ellos comprometan su palabra, que es lo valioso, y sin
que les des finalmente todo lo ofrecido, la gente tiene razén en regresarse.
Entonces, eso nos servia a nosotros de ejemplo para decir, no podemos nosotros

repetir los mismos errores (Martha Cecilia, 2005).

A pesar de las intenciones finales que tenia la SRA, segtn la ahora diputada del
Partido Accién Nacional (PAN), si se repitieron errores y no se le dio el
seguimiento necesario a los proyectos y programas planteados para el poblado
reubicado. Fallé, sobre todo, la coordinacién entre escalas administrativas, puesto
que la estrategia fue pensada y planeada a nivel federal en acuerdo con el estatal,
pero quienes finalmente son los encargados operativos son el nivel estatal y el
municipal (Robles, entrevista personal, 14/enero/2009).

Ninguno de los entrevistados respondié acerca de cuales habian sido las
metodologias o experiencias utilizadas como referente para hacer las

reubicaciones. Mas bien se destaco el hecho de que era la primera vez que se hacia
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algo asi en México y de hecho la primera vez incluso en América Latina. Segin
Frias y Zuniga somos, como pais, pioneros y ejemplo en cuanto a politicas
adoptadas para dar salida a conflictos generados por la existencia de
asentamientos humanos dentro de areas naturales protegidas. De hecho Ricardo
Frias, al ser cuestionado acerca de este caso, asume el caracter experimental de la
implementacion de la medida al declarar “Ni modos, fueron los grupitos de
indias...” y sefialar que de los primeros se aprendié. A pregunta expresa de su

valoracién general de la estrategia, el mismo funcionario respondi6:

Ellos estan bien, siguen teniendo el apoyo desafortunadamente, a esta altura ya
deberian tener los mismos apoyos que cualquier tipo de poblado. [...] Yo me siento
satisfecho pero creo que pudimos haberlo hecho mejor, en el caso de los primeros
grupos. En el caso de los recientes, me siento feliz. Antes lo que pasaba era, ti me

moviste, ti me das. (Frias, 13 /febrero/2009 entrevistado por Fenner)

Como puede verse el funcionario no ha tenido ya contacto con lo que sucede en
Nuevo Montes Azules, reubicacion por la cual al parecer, ya nadie se hace
responsable.

Respecto a la legitimidad de la estrategia de reubicacién que dio origen a
NMA, puedo afirmar por lo tanto que después de analizar los diferentes elementos
e implicaciones del proceso, se concluye que su legitimidad es parcial dado el
contexto tenso y de necesidades en el que se dio y el uso que se hizo de imagenes
espaciales para convencer a los grupos de las ventajas de reubicarse. Esto se ve
reflejado en la imagen que la gente tiene de la Reserva y los argumentos que dan
de por qué aceptaron la reubicacidn. Lo cierto es que al generarse una expectativa,
por un lado, y existir una amenaza, por el otro, es entendible que estos grupos
hayan aceptado.

Ademas no hay que, olvidar que en la zona, las relaciones entre el gobierno
y la poblacién estd marcada por la dinamica de contrainsurgencia implementada
desde 1994 consistente en el otorgamiento de recursos a cambio del
condicionamiento social.

A ello se sumé en los casos de los grupos pertenecientes a la ARIC-ID, el
hecho de que sus propios dirigentes los convencieron de que la medida era la

mejor solucién. El problema de todo esto es que la conviccién es solamente parcial
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y, por lo tanto, al cambar las condiciones y, sobre todo, si se tornan adversas, los
grupos pueden cambiar de estrategia y es por ello que el retorno sigue siendo una
opcion para varios.

En Nuevo Montes Azules se puede comprobar cdmo, a pesar de que la gente
acepto la negociacion, este hecho en ninglin momento se debi6 a una coincidencia
real en la necesidad de conservacion de la Reserva, sino a necesidades basicas de
sobrevivencia y aspiraciones minimas de desarrollo por parte de los grupos. De
hecho, los argumentos que mas utilizaron tanto los funcionarios responsables,
como las autoridades de la ARIC-ID fueron en torno a las oportunidades

econdmicas a las que tendrian acceso fuera de la reserva.

7.3.2 Eficacia de la reubicacion

Como ya decia, el hecho de que estas aspiraciones no se hayan cumplido en el
nuevo poblado y la consiguiente posibilidad de retorno, habla ya de la eficacia
parcial de la reubicacién, puesto que si bien ningin grupo ha vuelto a ocupar
terrenos de la Reserva, también es cierto que los pobladores no tienen mejores
condiciones de vida y eso hace que muchos se sientan arrepentidos y con el deseo
de regresar a sus lugares de procedencia.

Puede ser que ante lo adverso de su realidad en el poblado reubicado, los
pobladores valoren ahora mas sus lugares de procedencia que cuando vivian en
ellos; pero el hecho es que, para la REBIMA, esta estrategia parece ser mas un
respiro que una verdadera solucion. Ademas hay que tomar en cuenta que todavia
son varios los poblados que permanecen dentro de la REBIMA y muchos mas los
que la circundan. Alejar a la poblacion de ella no podra ser una tarea permanente,
trabajar con la gente que la habita, si.

Si recordamos que esta reubicacién fue propuesta como una medida de
soluciéon dentro de un conflicto por el ordenamiento territorial en la Zona
Lacandona, hay que tener presente entonces que, su resultado es sintomatico de

ese plan general de orden territorial y tiene repercusiones sobre el mismo.

7.4 La reubicacion como estrategia de ordenamiento territorial

Con lo anteriormente sefialado, ya podemos declarar que, para la eleccion de la

medida de reubicacion en este caso, no existen argumentos suficientes que puedan
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ser aplicados a todos los grupos que conformaron la reubicacién aqui estudiada.
Considero pues que habia otras opciones y que el contexto de problematica
agrario-ambiental de muchos afios y el “clima” de presion durante las
negociaciones tuvieron un papel fundamental para su aceptacion. Los que estaban
solo en los BCZL podrian haberse quedado y regularizado; los de Naha y REBIMA
también, con un proceso de acercamiento y elaboracion conjunta de planes de
manejo adecuados.

En el caso de los grupos Suspiro, se tendria que haber trabajado, ademas,
con sus comunidades de procedencia, puesto que estas estan también en zona de
amortiguamiento, por lo que su proceso de aprendizaje o re-aprendizaje del
manejo de los recursos es una apuesta al futuro no sélo de la Reserva, sino de ellos
mismos como comunidades campesinas. La falta de planeacién y visién acerca de
estas medidas ya se mostraban en el capitulo correspondiente, sin embargo caben
aqui unas palabras de Ricardo Frias acerca de la reflexién que ellos mismos, como

grupo de trabajo, hicieron al respecto:

Los procesos de reubicacidon fueron costosisimos porque era generar de la nada
pueblos y focos de desarrollo para esa gente metiendo mucho dinero en
condiciones de un tiempo muy corto y con gente que no traia... que su arraigo a
otro tipo de valores era muy distinto (...), de los nuevos procesos que estamos
estableciendo ya no hay ese tipo de oferta porque sabemos que no sirve, que no les
funciona, ademas se vuelve un proceso de dependencia muy fuerte, (...)no hay pais
que aguante mantener poblados asi al infinito (Frias, entrevista

personal,13/02/09).

Se puede concluir que la reubicacién s6lo se pens6é en términos de lo que se
terminaba -la ocupacion de tierras de la REBIMA- y no de lo que se generaba.
Habria que vigilar que no ocurra lo mismo con las Ciudades Rurales, dado que
éstas también son pueblos “generados de la nada”. Este hecho refleja ademas una
vision incompleta del territorio y por lo tanto una aplicacion deficiente las medidas
de ordenamiento.

En conclusién, la reubicacién no fue legitima y sin embargo ha sido
parcialmente eficaz. La falta de legitimidad ha jugado un papel en la falta de
eficacia en cuanto a los objetivos de desarrollo, pero también en cuanto a los

objetivos de conservacion. Dado que si estos pobladores o sus hijos volvieran a
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tierras de la REBIMA, ya no habria posibilidad de didlogo o negociacién con ellos,
dado que la confianza en esos procesos esta perdida.

Es importante recalcar que la eficacia, en cuanto a generar oportunidades
de desarrollo ha dependido sobre todo de los grupos y no de las instancias
gubernamentales. Es decir que no ha sido efecto de una estrategia como tal, sino

mas bien un resultado de la busqueda de bienestar por parte de los grupos.

7.5 Propuestas a las politicas de ordenamiento territorial ambiental que

desplazan poblacion

1. Las RB podrian incluir mas a la poblacién si se hiciera mayor esfuerzo por
acompafar un proceso de aprendizaje en ellas pero también de conocimiento de
las ideas y saberes locales. El que una poblacién viva o trabaje en determinado
lugar lo vincula a él en todos los aspectos de su vida y las politicas ambientales
deben tomarlos en cuenta. Se esta ante territorios y no ante poblaciones en un
lugar. La apropiacidn territorial es un proceso continuo y por lo tanto es necesario
conocer como es que se manifiestan sus distintas dimensiones, si se pretende
trabajar e incidir en la relaciéon de una poblacion con su territorio.

2. En un contexto de falta de tierras, los planteamientos del paradigma
medioambiental pueden ser bastante ajenos e incluso contradictorios e insultantes
para muchas realidades campesinas. Cuando se intente implementar un tratado en
un contexto local, hay que partir de lo local, aunque el tratado tenga que ser,
finalmente modificado, puesto que, como toda ley no deben ser imposiciones sino
un reflejo de los anhelos y convicciones de las sociedades y, es este caso, de la
relacion de las sociedades con el espacio.

3. Si se planteara de nuevo la reubicacion en estos contextos que no se caracterizan
por la inminencia de los desastres naturales, creo yo que se debe estar siempre con
la flexibilidad, la disposicion y la claridad de que, si la propuesta es externa, puede
que no se estén tomando en cuenta todos los factores que intervienen en la
realidad, y que por lo tanto puede ser que la medida, finalmente no sea aplicada, si

se encontrara otra forma de lograr los mismos objetivos con menor costo social.
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7.6 Conclusiones

Retomando el hecho de que la Selva Lacandona es una extensiéon mayor a los
Bienes comunales de la Zona Lacandona, y que Nuevo Montes Azules se ubica
dentro de esta extension, en terrenos que carecieron de reglamentacion ambiental
y cuya vegetacion original ha desaparecido casi por completo; podemos vislumbrar
que los grupos se trasladaron al futuro que se busca evitar con su salida: a las
tierras degradadas y la productividad perdida. Por lo tanto, ahora ellos tienen que
hallar técnicas para hacerlas productivas. Es decir, desaprender y reaprender
técnicas; lo cual podian haber hecho también para aprender a producir sin destruir
la selva.

Un elemento a tomar en cuenta en la problemadtica analizada en este trabajo,
es que la reubicacién se plante6 como una forma de solucionar la problematica
agrario-ambiental y poder aplicar la ley. Sin embargo, el plan de manejo de la
REBIMA tiene un origen cuestionable y menor antigiiedad que los asentamientos
reubicados. Lo que este hecho revela es, en primer lugar, que ain existen huecos
juridicos en cuanto a las jerarquias entre leyes agrarias y leyes ambientales. En
segundo lugar, nos lleva a concluir que la medida de reubicacién no es compatible
con los principios de la Reserva de Biosfera y mucho menos en esta zona. En mi
opinidén, se tendria que rehacer el plan de manejo de acuerdo a las poblaciones
existentes e iniciar un verdadero y amplio proceso de trabajo conjunto, a fin de
lograr alcanzar el desarrollo para los pueblos y el cuidado y aprovechamiento de
los recursos. De tal suerte que el plan de manejo no transforme a la REBIMA en un
espacio controlado desde “una perspectiva desarrollista” (Puerta y Dover, 2008:
32) unicamente desde el punto de vista econdmico, ya que en el ordenameinto

territorial ambiental se trata de

resaltar el conocimiento de los potenciales naturales y culturales, emprender
acciones a futuro considerando a la naturaleza como base de los procesos
productivos, y a la poblacién, los agentes y actores locales, como los principales
perceptores de los impactos ambientales en este nivel; esto es, como los
protagonistas histéricos de las construcciones territoriales, y como los principales
agentes que, junto con sus instituciones, desarrollan procesos de restauracion y de

gestion ambiental (Cortez y Delgadillo, 2008: 60).
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Por otro lado, se puede afirmar que si algo se ha logrado y se puede lograr en NMA,
sera porque la gente asi se lo proponga y lo realice. Si, por el contrario, siguen
esperando a que el gobierno cumpla los compromisos que dejo inconclusos, nada
se movera y los mas terminaran regresandose a la protecciéon de sus redes
familiares a orillas de la REBIMA. En este sentido, me parece importante sefialar
que generar falsas expectativas es de lo mas perverso que se puede hacer en un
contexto de amenaza y necesidad como el que vivian estos grupos. Y por otro lado,
el hacer dependientes a los grupos es otro error que debilita los procesos sociales.
Dados los multiples actores que intervienen en la REBIMA, como CI, TNC, Tv
Azteca (Familia Salinas), Espacios Naturales AC. (Julia Carabias), Fundacién Carlos
Slim, entre otros muchos, podemos concluir que el gobierno no actu6 ni actia
aisladamente en la aplicacién de politicas ambientales de ordenamiento territorial.
Los diferentes enfoques que se han aplicado en el proceso de solucién a los
conflictos en la REBIMA y la Comunidad Lacandona han dependido tanto de estos
actores como de la presion social nacional e internacional que se ha ejercido. Como

afirma Enrique Leff

Esta nueva geopolitica de la sustentabilidad se configura en el contexto de una
globalizacién econ6mica que, al tiempo que lleva a la desnaturalizacién de la
naturaleza, promueve con el discurso del desarrollo sostenible una estrategia de
apropiacién que busca 'naturalizar’ la mercantilizacién de la naturaleza (Leff,

2006: 265).

El punto es entonces que, las politicas de ordenamiento territorial deberian estar
encaminadas a lograr un equilibrio espacial de las fuerzas productivas,
convirtiéndose asi en punto de partida y eje fundamental de la vision de desarrollo
que tenga el Estado; sin embargo, éste se encuentra a su vez inserto, cada vez mas
en un sistema economico global que lo permea y regula. Puerta y Dover resumen

que:

En proyectos insertos en la economia global se revelan muchas caracteristicas de
ésta, ya que estd en juego el territorio, la jurisdiccién sobre él, su ocupacién y
ordenamiento y en consecuencia, las condiciones de existencia de las personas que

lo habitan (Puerta y Dover, 2008: 32)
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En consecuencia, si no se tienen previstos los mecanismos suficientes y adecuados
de participacién social, y si no se parte de una visién del territorio desde los
habitantes, estas politicas globales pueden llegar a tener resultados adversos,
como es la generacion de conflictos y la aceleracién de los desequilibrios entre
territorios.

Asi las cosas, si la logica territorial refleja “la forma en la que las fuerzas
sociales se pusieron de acuerdo para arreglar dicho territorio”36, en el caso de la
Selva Lacandona actual podemos ver como dicho arreglo u ordenamiento del
territorio se ha establecido bajo relaciones desiguales y con el uso de herramientas
de poder como son las imagenes espaciales. De esta manera se ha afectado las
practicas productivas y culturales de las poblaciones locales y por lo tanto su
propia relaciéon con el territorio; ademdas de que no se consolidan estrategias a
largo plazo que puedan garantizar la proteccion de los recursos en la REBIMA.

La presion sobre la reserva sigue latente, y la necesidad de generar
programas que favorezcan el desarrollo de los pobladores reubicados sigue
también siendo una tarea pendiente que desnuda la delicadeza de llevar a cabo
estrategias de ordenamiento territorial sin tomar en cuenta que cuando se habla
de territorio, no se trata s6lo de una extension de terreno con recursos para
planificar, sino de la tierra y de quienes con sus necesidades, sus miedos y sus

suefios, la habitan.

36 Definicion del gedgrafo Arturo Arreola durante taller de Sistemas de Informacién Geografica en la
Universidad de Chapingo, campus Chiapas.
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ANEXOS

A. Guiones de entrevistas

I. Guion de entrevista con autoridades o representantes de los diferentes barrios

Objetivo: Tener un panorama general de la historia de lo que viven ahi, sus

motivos de llegada y sus expectativas; conocer el contexto en el decidieron aceptar la

reubicacion. Ademds de conocer la forma en la que se han organizado desde que

llegaron.

Preguntas:

1. Descripcidn del lugar de origen

2. ;Como empezaron a pensar la idea de reubicarse? ;Quién lo propuso y
como? ;quién lo difundié?

3. ;Como fue la llegada? ;Como se decidié la organizaciéon barrial o, por
ejemplo a quién le tocaba cual casa?

4. ;Como quedd la relacién con el lugar de origen?

5. (Coémo ven, conciben la REBIMA?

6. ;Como es larelacion con los demas barrios y con los ejidos vecinos?

7. ¢Qué piensan de las autoridades que hicieron la reubicacion? ;Cudl es su
relacion actual con ellas?

8. ;Cuales son sus planes, proyectos, esperanzas a futuro? ;qué piensan de

Nuevo Montes Azules? ;como se lo imaginan en unos afios?

II. Guién de entrevistas con personas elegidas al azar intentando abarcar a gente de

diferentes barrios, edades y géneros.

Objetivo: Conocer en especifico, impresiones, suefios y experiencias personales

y cotidianas; ver que tanto coinciden o no y si hay propuestas comunes que se

pudieran reforzar y materializar.

s W N

Preguntas:

Descripcion del lugar de origen y del actual (;son comparables?)
;Qué piensan de la REBIMA?

;Qué los motivo a venirse para aca?

;Qué sigue igual y que hay de nuevo en sus actividades cotidianas?
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5. ¢Qué hace falta y como se podria lograr o conseguir?

6. ;Qué piensan de las autoridades que hicieron la reubicaciéon?

7. ¢Qué planes y perspectivas tienen? ;Co6mo se imaginan NMA en unos afios?

[1I. Guidn para entrevista con director de la REBIMA.

Objetivo: Conocer cudl es el balance actual que hace acerca de la reubicacion

como una herramienta de las politicas de reordenamiento territorial en casos de

proteccion al medio ambiente; y cudles son las perspectivas a futuro

Preguntas:

1.

¢;Cudles han sido las estrategias seguidas por la CONANP para solucionar
los conflictos por la tierra en la reserva?

(Cémo valora la estrategia de la reubicacién? ;De acuerdo a qué criterios
se optd por ella? ;Qué conocimientos se tenian para llevar a cabo una
estrategia asi? ;Qué aprendizajes se tienen de ella?

;Como describiria la relaciéon entre una medida asi y los principios que
rigen una Reserva de la Biosfera, como es el caso de Montes Azules?

;Qué participacion tuvieron ellos en la reubicacién hacia NMA?

;Qué participacién tienen ahora? ;Cudl es su relacion actual con los
pobladores de NMA?

(Existen nuevas ocupaciones de la RIBMA por parte de grupos
retornados de NMA u otras reubicaciones? ;Qué estrategias se han
pensado llevar a cabo para estos casos?

;Cudl es el panorama actual en la reserva, en general, en cuanto a

conflictos y cudles las soluciones planteadas por parte de su sector?

IV. Guidn de entrevista con autoridades agrarias responsables de la reubicacion.

Objetivo: Conocer cudl es el balance actual que hace acerca de las politicas de

reordenamiento territorial poblacional y cudles son las perspectivas a futuro.

Conocer como fue desde su punto de vista el proceso de reubicacion, sus

implicaciones y potencialidades.

1.

;Cudles han sido las estrategias seguidas por la SRA para solucionar los

conflictos por la tierra en la reserva?
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(Cémo valora la estrategia de la reubicacién? ;De acuerdo a qué criterios
se optd por ella? ;Qué conocimientos se tenian para llevar a cabo una
estrategia asi? ;Qué aprendizajes se tienen de ella?

;Qué participacién tuvieron ellos en la reubicacion hacia NMA?

(Qué otras posibilidades habrian tenido los grupos que fueron
reubicados en NMA, de haber rechazada la opcidon de la reubicacion?
;Qué participaciéon tienen ahora? ;Cual es su relaciéon actual con los
pobladores de NMA?

;Qué medidas se han pensado tomar en los casos de las familias que han
regresado a sus lugares de origen?

;Cudl es el panorama actual en la reserva, en cuanto a conflictos y cudles

las soluciones planteadas, desde su sector?

5. Guidén de entrevista con miembros de organizaciones que hayan acompafiado el

proceso de reubicacion.

Objetivo: Conocer su opinién acerca del proceso de la reubicacién, asi como

sus propuestas.
1. ;Cual fue su participacién en el proceso de reubicacién?
2. ;Cual es su opinién y balance acerca de la reubicacion?
3. ;Qué otros casos comparables conocen?
4. ;Cudl es su participaciéon actual, y si no la hay, los motivos por los
cudles ya no contindan?
5. ¢Cuales han sido y/o son sus propuestas para NMA y en general en un

proceso de reubicacion?

B. Cuadro de referencia de pobladores de NMA entrevistados

ENTREVISTADO/A CARGO BARRIO Y GRUPO EDAD |LENGUA |RELIGION
Don Manuel Representante [Sol Paraiso Las Ruinas 55 Tsotsil |No
del barrio Sol especifico
Paraiso.
Don Francisco Agente Nuevo Petalcingo 63 Tseltal |Profecia de
Dios
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Don Tomas Representante | Ocotal, grupo Suspiro 60 Tseltal |Catdlica
general y [I-Zapotal
representante
del barrio
Ocotal. Y
coordinador de
los catequistas
de la zona
Arena
Don Diego Exigente Nuevo Villa las Rosas 54 Tseltal |Profecia de
Dios
Doiia Elena Ninguno Nuevo Petalcingo 45 Tseltal y [Profecia de
espafiol |Dios
Dofia Lady Ninguno oficial, |Ocotal, grupo Suspiro 35 Espafiol |Propia
pero es quien |II-Zapotal
provee
medicamentos
y otras curas
Don Silvestre Representante |Ocotal, grupo Suspiro 32 Tseltal y |Catdlica
del grupo [I-Zapotal espafiol
Suspiro I,
Zapotal y
maestro de 4to.
Don Juan Cafiate Representante |[Nuevo Tumbala 45 Ch’ol Catolico
del grupo
Nuevo
Tumbala
Diego Gémez Ninguno Sol Paraiso Las Ruinas | 37 Tsotsil |No
especifico
Don Mario Ninguno (duefio |[Nuevo Petalcingo 35 Tseltal |No
de tienda) especifico
Dofia Petrona Ninguno Santa Elena, grupo 30 Tseltal |Catélica
Suspiro L.
Don Pancho Ninguno oficial |Ocotal, grupo Suspirol. | 46 Tseltal |No
pero activo en especifico
las mesas de
negociacion
Olga Ninguno Nuevo Petalcingo 14 Tseltal |Profecia de
Dios
Maria Ninguno Nuevo Villa Las Rosas 14 Tseltal |Profecia de
Dios
Don José Ninguno Ocotal, grupo Suspiro II| 32 Tseltal |Catdlica
(maestro)
Doiia Josefa Ninguno Ocotal, grupo Suspiro 1| 34 Tseltal |Catdlica
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Don Jaime Representante |Nuevo Villa Las Rosas 56 Tseltal [No
de barrio Nuevo especifico
Villa Las Rosas

Doiia Dolores Ninguno, Nuevo Villa Las Rosas 54 Tseltal |No
esposa de Don especifico
Jaime

Don Marcelo Ex Nuevo Petalcingo 60 Tseltal |Profecia de
representante Dios
del barrio
Nuevo
Petalcingo

Don Juvencio Ninguno, pero |Ocotal, grupo Suspiro 1| 48 Tseltal |Catdlica
activo en las
mesas de
negociacion y
maestro

Dofla Carmen (;) Ninguno Nuevo Petalcingo 40 Tseltal |Profecia de

Dios
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C. Sistematizacion de informacion de entrevistas

Persona

Datos

Temas

Archivo

Don Manuel,
representante del

Entrevista
historia de vida y

Movimientos de un lugar a otro en busca de tierra. Ruta de ganado, practicas
ganaderas antes y ahora. Migracidn al norte de hijos. Ofrecimientos para que se

SDV_003

barrio Sol proceso actual. reubicaran, problemas actuales. Vision hacia la (REBIMA)/Zona Lacandona, la Disco NMA 3 de
Paraiso. gente entra porque no sabe de ley. Comparacion de técnicas de sobrevivencia- Junio
BARRIO y género de vida- nivel econémico diferenciado. Comparacion de los terrenos y las

GRUPO: Idem posibilidades que ofrecen. Visidn hacia la SRA. (Martha Cecilia y Miguel), 30:25 min
ORIGEN: Ejido decepcion de promesas no cumplidas. Las tierras no quedan siempre sin dueio.

Carranza-San Vision hacia el propio NMA y el futuro en él. El “salvarse” cada quien por su lado.

Mateo Zapotal- Papel de la lengua. Propuestas de medidas que se podrian tomar, comparaciéon

Sol Paraiso las con los ganaderos de la zona. Robos. Mira al regreso.

Ruinas

LENGUA: Tsotsil

RELIGION:

Don Francisco, Entrevista, Sélo eran tres varones, las mujeres no necesitaban terreno, ellos si. Habia SDV_009
agente. historia de vida- | problemas de tierra y les tocaba muy poco a cada uno. La necesidad de la tierra

BARRIO y primera parte en | para poder dar de comer a una familia, el papel del varon en ello. Presupuestos Disco NMA 3 de
GRUPO: Nuevo tseltal. para sobrevivir. Acerca del nombre del poblado, razones y relaciones. Acerca de | Junio
Petalcingo la relacién con el gobierno, lo que se puede pedir cémo, por la experiencia como

ORIGEN: Nuevo 3 de Junio 2008 autoridad. Falta de confianza en que los de ahora puedan tener capacidad para 18:02
Pealcingo, cerca plantearle las necesidades al gobierno.

de nueva

Palestina

LENGUA: Tseltal

RELIGION:

Profecia de Dios

Olga y hermanas. | Entrevista, De como llegaron. Cambio de la imagen de NMA entonces y ahora. Vision hacia SDV_0010

Nuevo Petalcingo

historia de vida-
primera parte en

NMA como lo estable, la escuela.

Disco NMA 3 de
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tseltal. Un dia normal. Vida cotidiana. Comparacion entre ambos lugares, en cuento a Junio
Tseltal posibilidades y necesidades.

3 de Junio 2008 5:47

Nula referencia a la REBIMA.

Profecia de Dios
Don Tomas, Entrevista acerca | Después de tres afios ya se empieza a conocer el terreno y se aprende a Don Tomas
representante del poblado. trabajarlo. Descripcién de los problemas detectados respecto a las caracteristicas
general y Y también fisicas del terreno. Paludismo, enfermedad que han conocido en NMA. Sobre la Disco NMA Don

representante del
barrio Ocotal. Y

historia de vida.

laguna, sus ventajas y desventajas.
Entrevista que tuvieron con Néstor Aguirre. Relacion con las autoridades, de

Tomas

coordinador de 3 de junio 2008 como resuelven sus demandas (Agua/luz). Promesas de escritura no cumplidas, | 36:19
los catequistas de la clinica-proyectos a medias-, engafio, mentiras... visién que crea del poblado.

la zona Arena. Ofertas gubernamentales. Inefectividad de los proyectos que les dan por las

BARRIO Y mismas condiciones del terreno: borregos, gallinas ponedoras. Estan pidiendo

GRUPO: Ocotal, ampliacion.

ORIGEN: Crucero Comparacion de los lugares y las condiciones de vida: el agua, los insectos...

Monte Libano, Visién hacia Juan Miguel Deras y Onorio.

chofer, pequefio Mirada al regreso por el sufrimiento.

propietario. Las casas mal construidas. Pero si ellos mismos lo hicieras, estaria bien.

Tiempo antes en Aprendizaje y transmision a otros, si es que llegan familias nuevas.

laguna Ocotal. Mencién del representante que estaba viendo lo de las tierras en 11 de julio.

Habian solicitado Busqueda de tierra por los mas jovenes y para sus hijos. Visién hacia la REBIMA y

como segunda de lo que el gobierno dice de ella.

ampliacion de Aun quedan familiares en el terreno anterior.

Taniperla. (Papas Nuevas familias que podrian llegar, unos de Chumcerro que ya tienen papel de

de Oxchuc) que van a llegar y de otros tres poblados pero que atin no han visto el terreno.

LENGUA: Tseltal Hijos ya no trabajan la tierra o no sélo. En el poblado, sélo trabajar el terreno no
RELIGION: basta, se buscan empleo en los potreros vecinos para poder tener dinero.

Catdlica. Mencién de Nuestro Sefior Jesucristo, la fe para seguir adelante.

Don Diego Entrevista Comparacion de como se sentian antes y como se sienten ahora. Descripcién de SDV_0013
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GRUPOYy
BARRIO: Villa las
Rosas

ORIGEN: Ach
Lum, Monte
Libano.

LENGUA: Tseltal
RELIGION.
Profecia de Dios.

historia de vida

1 de junio de
2008

las condiciones de vida y posibilidades den NMA. Higiene y salud; las casas.
Visién hacia la responsabilidad del gobierno y lo que la gente puede negociar con
ellos: los techos de las casas que fueron cambiados a exigencia de la gente. Sobre
la mesa de negociacion y negociaciones personales. Comparacion de capacidad
productiva: maiz y frijol.

Conocimiento de los arboles alla, pero no aca. Los mismos hijos piensan que es
mejor regresar, no saben qué van a hacer.

Importancia de la educacién. Avanzar a pesar de las autoridades y con la gracia
de Dios.

Problema con el programa Oportunidades que ces6 al reubicarse. Motivo por el
cual algunos nifios ya no puedes seguir estudiando.

Comparacion de actividades que se podian hacer en el antiguo poblado y ahora
no. Referencia al discurso del gobierno y sus mentiras y verdaderos intereses.
Vision de los “pobres indigenas” que no saben defenderse y de quiénes se abusa.
El trabajo en el rancho se hace necesario por los hijos, pero la gente se pregunta
si va a seguir asi siempre.

Disco NMA Don
Tomas

28:59
Nota: errores al

final. Se traba y
no se escucha.

Dofia Elena y don
Pancho

BARRIO y
GRUPO: Nuevo
Petalcingo
ORIGEN:
(Palestina)
Nuevo
Petalcingo.
LENGUA: Tseltal
y espafiol
RELIGION:
Profecia de Dios

Historia de vida y
sobre el poblado

2 de junio de
2008

Salieron porque donde vivian era Zona Lacandona.

Imagen de Martha Cecilia y lo que prometié. De los diferentes compromisos que
no se han cumplido.

De cémo estaba cuando llegaron a escoger el terreno.

Comparacion entre ambos lugares, lo que se siembra y lo que crece. Alla crece,
aqui se compra. Lugar de origen como donde todo habia y se daba.

Imagen de NMA. De como estan mal hechas las casas. Propuesta de que si el
gobierno da el material, ellos vuelven a construirla.

No vuelven porque donde estaban ya fue ocupado por otros de Palestina. Ante la
carencia total, quedarse y hacer la lucha es la opcidn.

Sobre la tenencia de la tierra.

Problemas entre mujeres por la cercania y los problemas que se pueden generar

por ejemplo con los animalitos. Proyectos por género, necesidades diferenciadas.

Vision hacia los otros barrios y de relaciones entre ellos, separacion y jerarquias.

SDV_009

Disco NMA
Doia Elena
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Don Pancho y
dofa Elena

IDEM.

Sobre el poblado

Y vida cotidiana
en él.

2 de junio de
2008

Narracion de como lograron presionar a las autoridades para conseguir las
laminas para lo techos.

Vision de los ingenieros y sus intereses econémicos.

Reconocimiento de lo que ellos mismos podian haber hecho y no hicieron para
vigilar el proceso.

De como los nifios se van dando cuenta de lo que hay y lo que no. Expectativas
que tenian de NMA. Ante las carencias aqui, se buscan opciones, incluso salirse
por temporadas. Reproducciéon de practicas productivas.

De cOmo entraron en la Iglesia de la Vifia del Sefior como familias.

De haber tenido mads intervencidn, lo hubieran hecho mejor. Resignificacion del
nombre Montes Azules, azul, la tristeza.

Visién de las autoridades, de que los han abandonado. Adaptacion a lo que hay...
el lagarto.

Sobre el sistema de agua, prendidas de la bomba y tiempos.

Sobre los diferentes terrenos. Los fertilizantes no sirven si todo se ahoga.
.Fracaso de la panaderia por falta de voluntad y dinero.

Es obligacién del gobierno seguir ayudando porque ellos hicieron la reubicacion.
Si siguieran donde antes ni le estarian pidiendo al gobierno.

Alla ya no hay tierra, pero aqui tuvo la posibilidad de dejarle algo seguro a su hija.

SDV_0010, 11y
12

Disco NMA
Doiia Elena

Dofa Lady
(esposa de don
Silvestre)
BARRIO y
GRUPO: Ocotal,
grupo Suspiro II-
Zapotal

ORIGEN: Villa las
Rosas.

LENGUA: esparfiol
RELGION: Propia

Historia de vida y
acerca del
poblado y su
condicion actual.

2 de junio de
2008

Acerca de las promesas, carro, camino, doctor. Y los problemas con el agua. Para
buscar salud se va hasta Palenque o Villahermosa. Los médicos no se quedan
porque no se hallan.

Sobre el paludismo. Descripcion de problemas por el agua.

Antes no tenian tierra, todo era rentado o comprado.

Sobre los muertos. (ya como 9). Motivos por los que se han regresado algunos.
Falta de trabajo y por lo tanto de dinero. Cuando si hay pues se compra en
Palenque o Palestina.

Acerca de Macedonia, que es mas humilde y se ha beneficiado un poco por la
existencia de NMA. (la luz). Vision que “otros” tienen de NMA e que ahi tienen
todo.

SDV_001, 002,
003, 004.

Disco NMA
Dofia Lady
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Fracaso de los proyectos (pollos) sufrimiento por el agua.

De los apoyos que hubo al principio. Acerca del problema de la luz.

Los familiares quedan alejados, eso es uno de los motivos para regresarse.

Las casas no ocupadas estan a cargo del INVI. Pero hay gente de otros ejidos que
llegan a hacer destrozos en las casas abandonadas. Relacion problematica con
otros ejidos.

Acerca de la madera, de donde se corta y bajo qué reglamento. (para limpiar las
“zonas urbanas”)

De cuando fue el bloqueo. Relacién con las autoridades

Dofia Lady Relacion entre los barrios. Acerca del bloqueo, organizacion con los demas ejidos | SDV_005
por encontrarse en situacion parecida.
Don Silvestre, Historia de vida, | Eran solicitantes de terrenos dentro de la REBIMA. Ya los trabajaban, pero el SDV_006, 007,

representante del
grupo Suspiro I,
Zapotal.

BARRIO: Ocotal
ORIGEN: Zapotal
Originalmente 59
del grupo, sélo 14
se reubicaron,
so6lo 5 se
quedaron.
(Llegada. 4 de
febrero de 2005).
LENGUA: Tseltal
RELIGION:
Catdlico.

motivos y
dinamica de la
reubicacién

mismo fundador fue el que le entré a las negociaciones a través de la ARIC. Los
demas grupos se integraron. (Donde ellos estaban, ahora hay otra gente)- El
gobierno ya no cuid¢ esa tierra.

Retornados que se quedan ya trabajando con sus padres, o sea no como
propietarios.

Relacién entre los grupos. Dificil por no conocerse y por las diferentes etnias. No
hay acuerdo para unir las ideas. No piensan igual.

Organizacion del poblado: 7 grupos: Ocotal, Suspiro I, Suspiro II, Nuevo Tumbals,
Nuevo Petalcingo, Nuevo Villa Las Rosas y Sol Paraiso Las Ruinas. Las reuniones
importantes son entre representantes y cada uno de ellos se retine con su grupo.
Sobre los apoyos recibidos los primeros 2 afios.

Imagen de Martha Cecilia y del gobierno. Contraste entre lo que ofrecieron y lo
que realmente hay. Acerca de un estudio topografico que se hizo para sacar
proyectos, pero aun asi no se ha apoyado por ejemplo con el ganado que fue lo
que resulté.

Cuando llegaron seguin la casa era prestada y ya luego se repartiria, pero ya asi se
quedod. Los familiares cuidan los solares de las casas que ocuparon aunque ya
algunos se hayan ido. Sobre todo limpian por lo del paludismo.
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Sobre el sistema educativo. Las preferencias en los programas (no maestros del
SETCH, sino de la comunidad). Logro por acuerdo de la comunidad.

Los nifios si se hallan. Acerca de las diferentes lenguas; problema entre los nifios.
Sobre el accidente del tanque y sus consecuencias, ademas de su motivo.

Visién de Martha Cecilia que dijo que mas valia gastar dinero que acabar los
recursos -naturales- y otras promesas como lo de las escrituras.

Vision a futuro. Si las cosas no mejoran, se va a quedar vacio y esto es
responsabilidad del gobierno. Si no cumple, y ellos ya cumplieron, estan
dispuestos a regresarse y ahora si presionar y dar la vida para poder quedarse en
la Selva.

Primero les dieron un terreno que era del grupo Villa Las Rosas, luego otro por
un rancho cerca, ya tenian lotes (5has c/u), pero finalmente el duefio no quiso
vender y por eso terminaron en NMA. Ya unidos con el grupo Ocotal. Por que
faltaba gente para requisitar el predio. Ya no eran s6lo 5has sino 3 has. También
habian visto uno cerca de Ocosingo pero muy chicos. En suspiro tenian hasta 30
has c/ Quien.

Hubo celebracion primero del aniversario, pero por las religiones ya no. Cada
grupo celebrar por su lado.

Problemas que llevan a cambiar de religion.

Entendimiento de por qué el nombre. (Le decimos reubicacion, no poblacién).

Manuel Bolom
Gonzalez
Integrnte de
CETAMEX de
2005 a 2006.

Narracién de su
acompafamiento,
Opinién y
algunas
Apreciaciones.

Entrevista
abierta
Semi-
estructurada

De su participacion en el proceso:

CETAMEX fue invitado por parte de la SEPI, entonces a cargo de Porfirio Encino.
En un tiempo estuvieron defendiendo a la gente frente al gobierno para que no
los sacaran de la selva. Daban capacitaciones a la ARIC.

Después de hechas las reubicaciones la SEDESO a cargo de Maria Cruz invita a A.
Roldan para hacer una propuesta de trabajo. Este se planea para 6 meses
iniciando en junio de 2005. Coplanta pone arboles frutales. El plan consistia
principalmente en la capacitacion para la produccion centrado en la creacion de
Bancos Forrajeros, lo que implicaba también mejoramiento de suelos.

Se comienza a trabajar, pero para mucha gente la prioridad era resolver los
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San Cristobal
15 de enero 09

problemas inmediatos como lo del agua y los techos.

Trabajan principalmente con Petalcingo, después también Nuevo Tumbala y Sol
Paraiso. Se quisieron hacer hortalizas en los tras patios pero no se pudo por las
condiciones del suelo. Entonces deciden trabajar en las parcelas.

A partir de 2006 se avanza un poco mas. Con Tumbala por ejemplo, se siembra
chile, el cual se da bien pero no logran encontrar mercado. Para ello se trabajé en
la elaboracion de fertilizantes, el mejoramiento de la semilla, creacién de abono,
etc. Asi comenz6 un proceso de diversificacién de la parcela.

Con Petalcingo se sembro tomate, a algunos se les dio, a otros, no.

Se habian comenzado a hacer hortalizas en la escuela, pero se necesitaba
composta para dinamizar la tierra y al final ya no se avanzo.

Preguntaron en Plan de Ayala y ahi le dijeron que por ahi en algtin tiempo se
sembré arroz, asi que consiguieron semilla en Campeche y se propuso para
alimentacién humana y para los pollos. Unos quisieron sembrar, otros no.
También se propusieron hagiieyes para pescados, pero eso ya no se concreto
porque se acabd antes el presupuesto.

También repartieron semilla de nescafé a manera de abono.

Se compro también cedro, pero no sabe si lo sembraron o no.

De principio no les dieron un diagnoéstico de las caracteristicas del suelo, sino que
se fue haciendo el estudio poco a poco. La CONANP tiene un mapa.

El trabajo consistia un poco también en ayudar a hacer conciencia de que ya sélo
tienen 5 has y no toda la selva y ese terreno es el que hay que aprender a
aprovechar.

Datos sobre el proceso en general:

Los de Villa Las Rosas llegan hasta septiembre.

Los terrenos de Petalcingo y Tumbala no se inundan.

Al principio se dio un proyecto de ganado consistente en 200 cabeza de ganado,
pero muchos se murieron por el agua, por no tener suficiente comida, etc. (se iba
a trabajar en colectivo pero no se pusieron de acuerdo)
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También a cada grupo se le dio un molino de Nixtamal, pero a algunos se les
descompuso y ya ahi nomas qued6.

Cada dos meses mas o menos habia reunion con las instancias estatales y
federales pero no se llegd a nada. Por un lado porque habia muchas peticiones
inviables y porque se termind el presupuesto y los funcionarios acabaron hartos
diciendo que ya se le habia dado suficiente a ese poblado, ya se le habia invertido
demasiado y ya ahi que lo vieran.

Los terrenos los consiguid el gobierno desde antes. Al parecer pertenecian a Juan
José (;) quien hoy esta en la secretaria del campo.

En el 2006 lleg6 el Programa PESA, como dos veces, pero su forma de dar la
informacion era demasiado indirecta y la gente no entendié que querian y por lo
tanto no funciono.

Parte del terreno iba a ser manejado en colectivo pero no se pusieron de acuerdo
y unos prefirieron parcelar y vender su pedazo.

Opinion/ Balance:

La reubicacién no es una solucion a la problematica de la selva. Y no es
argumento que la gente esté destruyendo, para quererla sacar puesto que igual
ahi se les puede dar la capacitacion para que aprendan a manejar sus recursos.
Mas bien se hizo como parte de una estrategia politica como para poder decir que
se hizo algo. Pues hoy en dia los problemas agrarios siguen.

Ademas hubo muchos negocios chuecos durante el proceso.

Que la gente se “apendejdé” un poco porque al llegar ahi no pregunté ni con los
vecinos acerca de la calidad de las tierras.

Los problemas se deben basicamente a falta de conocimientos y de
capacitaciones para adquirirlos, como por ejemplo para manejar la planta de
tratamiento de aguas residuales; y a la falta de seguimiento de los proyectos
implementados.

Califica de negativa la introduccion de fertilizantes como guano y semilla
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mejorada. Su propuesta ha sido mas bien los productos ecoldgicos.

Algunas de las propuestas de CETAMEX no se hicieron porque la gente estaba
insegura de que fuera a funcionar ya que no lo conocian. Mas bien querian hacer
lo que de por si hacian. El trabajo de CETAMEX era también incentivar a
experimentar y por ejemplo, si la primera milpa siempre se inunda y sélo el
tornamil da, pues que s6lo hagan el tornamil.

Los que no tienen a donde ir, son los que mas dispuestos estuvieron a probar
nuevas cosas. Los demas tenian tierra o con quien regresar-...

La diferencia de los lugares de origen no permitia avanzar en algunos proyectos
porque si unos aceptaban y otros no pues terminaban peleandose.

La propuesta de CETAMEX y de él seguiria siendo la busqueda de cultivos que
soporten la humedad.

Juan Gabriel
Robles Ballinas
Delegado de la
Secretaria de
Gobierno en la

Regidn VI Selva.

Perredista

Representacion
de ejecutivo del
estado.

Palenque

14 de enero 2009

La reubicacidn se hizo en el gobierno de Salazar en coordinacién con la SEDESO
estatal y federal, SRA, CONANP, etc. Venia de la propuesta hecha por los
lacandones de sacar a esa gente porque estaban destruyendo la selva.

Se hizo en base a promesas que no se consolidaron. Uno de los mas grandes
fraudes del gobierno de Salazar.

Casas mal construidas, no tienen drenaje con los desniveles correspondientes, se
inunda, se filtra agua. Sobre las cuestiones técnicas fallidas que han sido en
detrimento de los campesinos.

Al iniciar la administracidn actual, ellos solicitaron audiencia con el gobernador,
éste instruyo que se les atendiera. Se celebré una mesa de trabajo en Palenque
pero las autoridades que llegaron eran de bajo perfil y no podian resolver nada.
Luego se hizo una en Tuxtla donde si estuvieron las instancias que tuvieron que
ver con el proceso de reubicacion. La idea era dotarles de lo mas basico y
reactivarlos a la vida econémica.

Ellos solicitaban un helipuerto, un mega mercado.. peticiones “desmedidas”.

De las 24 peticiones que hacian se les ofertaron 16. Una de ellas es la

Audiosdelegado

32:42
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desactivacion del pozo profundo y buscar un manantial para dotar de agua de
buena calidad y practicamente gratis. Ellos tenian que buscar el manantial y el
gobierno va a adquirir el derecho.

La SEMAVI ha hecho las verificaciones para tener el padrén de las casas afectadas
para mandarlas a arreglar. Ademas de la hidraulica. Compromiso cumplido es
quitar la electricidad de las casas no usadas porque CFE seguia mandando
recibos. Se quitaron los bajantes y se les ensefié a tomar la lectura del medidor,
ahora hay un responsable. Se les dot6 de focos ahorradores.

Ha sido tardado y tedioso por 1) el gobierno municipal no ha adoptado su
responsabilidad porque de por si ya son muchos y NMA no estaba contemplado.
Pero ya esta el compromiso de que este 2009 si ya van a estar en los proyectos.
Y 2) se ha batallado con la autoridades federales porque dejaron toda la
responsabilidad al gobierno estatal. Por ejemplo la CONANP con una aportacidn.
Se intentara rehabilitar las demas casas para poder ofertarla a los que atin
permanecen dentro de la selva, pero ahora si cumpliendo los compromisos.

Los proyectos productivos como una necesidad.

La gente se estd yendo a USA o esta rentando terrenos. Se quieren coordinar con
el DIF para trabajar con las mujeres artesanas de esa comunidad y darles un
espacio en Palenque en la nueva zona rehabilitada.

Los lacandones habian amenazado, o los sacan ustedes o los sacamos nosotros. El
gobierno federal inmiscuye al estatal y es a través de la SEDESO que se comienza
el trabajo de “concientizacién”... se tienen que salir. Lagunas Organizaciones se
dieron cuenta, la gente ya no quiso, y entonces se implementan recorridos con el
pretexto de enervantes, etc, Hubo pues presion.

Reconocer que muchas comunidades de los altos han visto como negocio entrar a
la selva lacandona... Se debe disefiar un plan estratégico de investigacion para
identificar por qué emigran, porque es un proceso que no para.

Sobre el estado de deforestacion en el que se encuentra la selva lacandona. Pero
los permisos para talar los sigue dando el gobierno federal Es una doble politica
que pone en alerta.
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El gobernador instruy6 a la SEMAVI para buscar una audiencia con el secretario
de medio ambiente federal para que los préximos afios se de una veda total en
cuanto a tala.

“son pocos los lacandones que quedan porque muchos de ellos ya se han
civilizado”

(22:11)

Difusién de la selva lacandona por televisoras.

Politica de reubicacién atinada a medias porque no se vale prometer y no cumplir
porque “no son animales, son gente que ha vivido en la miseria...” Hay que
cumplir los compromisos.

Se buscara cumplir los 18 compromisos en 2009. Pero ain quedan mas en la
selva y ademas no con sacarlos se soluciona, ademas de que los mismos
lacandones estan contribuyendo a la destruccién de la selva.

Necesidad de reformar las leyes, hacer proyectos con los grandes empresarios
mexicanos, y hay que atender no sélo la selva lacandona sino también otras
reservas y santuarios del Estado.

La insercion de NMA en la administracién nueva ha dependido del criterio de la
presidencia municipal. El gobierno anterior por ejemplo no apoyé a NMA porque
ellos ni credencial tienen y no habian votado por él. La delegacion entra ahi como
mediador.

Presupuesto Palenque 200 millones.

Gobierno federal y municipal no han adoptado su responsabilidad.

En Febrero es el COPLADEM donde se asignan los recursos y ahi ya entrara NMA.

Don Juan Canate
representante del
grupo Nuevo
Tumbala
BARRIO: Idem
ORIGEN: Nuevo

Historia de como
llegaron y cémo
estan.

13 de enero de
2009

Comparacion con lugar de origen, alld mas tranquilo porque son puras montafas.
La gente no se preocupaba por su necesidad porque habia suficiente.

Delegado Fernando Gabriel Montoya Oceguera los convencid de salir porque
donde vivian era zona lacandona y aunque llevaban ya 30 afios solicitando los
papeles, no se soluciona porque pertenece a los lacandones.

Algunos no quisieron reubicarse y se quedaron. Han perdido contacto porque

Audiojuan
15:40
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Tumbala,
Emiliano Zapata
(Tumbald)
LENGUA: Ch’ol
RELIGION:
Catolico.

una vez que salieron ya no volvieron.

Sobre las promesas de los apoyos que iban a tener y que no hay.

No estan muy contentos.

Piensa regresar a donde estaba porque la tierra ya no es fértil y no da, el maiz, el
frijol, el chile. Alla de donde vienen si da. Hasta hora ninguno del grupo se ha
regresado.

No se ha aprendido nada, “andamos solos asi nomas trabajando la tierra”. De la
misma manera que en el poblado de origen.

La relacion con los otros grupos es buena.

Propuesta de que lo primero que hay que hacer es organizar a los representantes
para poder salir adelante. El afio que pas6 no hubo apoyo porque los
representantes no estan organizados.

La religién no es problema porque cada quien donde vino ya tenia su religion.
Tumbala todos son catoélicos.

Decidieron reubicarse porque alla donde vivia no se arregla. Alla tenian 20 has
cada ejidatario, aqui ya es menos y entonces no puede trabajar.

Cuando llegaron no hubo agua, pensaron que las casas eran buenas... al principio
les mandaron dos pipas para llenar las pilas hasta que se hizo lo del tanque
actual.

Ya se quedaron aparte de los del lugar de origen.

Alos nifios les gusta estar ahi porque estan en la escuela.

Sus terrenos estdn a 12 km y se van en la bicicleta. A veces todos los dias. A veces
se quedan porque ya construyeron la casita. Ellos escogieron alla las
tierras...porque alld no es bajeria, esta alto el terreno y no se inunda.

Diego Gémez
Habitante de Sol
Paraiso Las
Ruinas

Observaciones
sobre el poblado
y la vida ahi,.

12 de enero

Descripcidon de lugar de origen, bonito y bien conservado.

Salieron porque todos ya iban saliendo y ellos se quedaron solos entonces mejor
salieron por si si les iban a cumplir las promesas de tierras, casas...

Cuando llegaron no habia agua, ni matas de arboles.

La tierra es pantanosa.

Llegaron 17 familias (;) empezaron a trabajar pero como no pegé nada, sufrieron

12:06
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hambre y no hay trabajo. Alla si.

Aqui hay carretera pero no hay productos que vender, al contrario, se compra.
Por eso la gente se regreso por ahi con sus papas o conocidos prestando tierra.
No se puede vivir ya ahi donde estaban porque es reserva, es lacandona, no sabe
de quien es si del gobierno o si de los lacandones. Alla estd bonito, no se parece
nada a aqui.

Alla sin gobierno, pero trabajando, tenian sus animales, que los trajeron aca.

Tal vez después salir, pero de mientras ver como tener trabajo aqui.

La gente esta muy desorganizada, ojala luego. Antes si estaban, pero cuando fue
el problema del tanque ya se acabé.

El tanque no lo hicieron normal, fue trabajo mal hecho. Luego el agua esta sucia.
Abandono por parte del gobierno. Antes si visitaba, ahora ya se perdié el
contacto.

Se necesita que se componga el agua y todo lo que no esta bien hecho, para estar
comodos aunque estén tristes.

Les toco 146 has, pero sélo 10 has son buenas, lo demas es pantanoso.

“Aqui no hay trabajo, esta triste”.
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D. Sistematizacion de informacion en diarios de campo

DIARIO No.

FECHA

TEMAS

1

4-Nov-07

Descripcion del poblado. Primera platica con don
Tomas de cdmo escogieron el terreno.

De la falta de dialogo con el gobierno a causa del
cambio de sexenio. Vision hacia la estrategia
gubernamental respecto a la REBIMA.

Sobre la ARIC-ID.

Platica con Don Mario, vision distinta de NMA,
busqueda de posibilidades.

Proyectos fracasados: acerca de la tortilleria, la tienda
de abarrotes y la panaderia

6-Nov-07

De las promesas incumplidas y los proyectos
fracasados por falta de conocimiento por parte de la
poblacién o por falta de seguimiento de parte del
gobierno.

Acerca de los anteriores duefios del actual terreno del
poblado. (dos versiones)

Acerca de Macedonia y su relaciéon con NMA.

7-Nov-07

Estancia en Censo (uno de los lugares de origen).
Vision hacia los que aceptaron la reubicacion. Vision
de algunos que retornaron acerca de la estrategia de
reubicacion y de su organizacion (ARIC-ID).

8-Nov-07

Descripcion de la comunidad.

Acerca de los lugares de origen de lo habitantes. Vision
de los reubicados como gente que quiso sacar ventaja
al gobierno.

Acerca del proceso de convencimiento para la
reubicacién a partir de un grupo que lo estuvo viendo.
Vision de algunos retornados, de cdmo estaban antes y
por qué aceptaron la reubicacion.

12-Nov-07

Entrevista con Rufino Rosales Suéarez, jefe de la
residencia de la PA en SCLC. Acerca del programa en
general de atencién a la CL y la REBIMA. Vision
gubernamental y diferencias entre instituciones
agrarias y ambientales.

13y 14
Nov-07

Entrevistas con Ricardo Frias, asesor del jefe de la
CONANP a nivel federal.

Acerca del programa de atencion a focos rojos y
descripcion de estrategias seguidas parala CZL y la
REBIMA. De lo caro que salen las reubicaciones y las
complicaciones que implican. Acerca de la
corresponsabilidad de las diferentes instituciones para
concretar las reubicaciones.

Acerca de la parte que le toca a la CONANP:
Restauracion y preservacion. (Vision ambientalista)

14-Nov-08

Entrevista con Efrain ;? De la representacion especial
de la SRA. Acerca de las diferencias con el sector
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ambiental y los cambios de vision que ha habido en los
diferentes periodos.

La reubicacion de habitantes de poblados cercanos a la
REBIMA se hizo para “disminuir la presién sobre la
reserva’.

8-Feb-08 Platica con poblador vecino a NMA. Sobre como era el
terreno antes-el camaroén-. Y la vision que tienen de
NMA.

El problema del paludismo y la desnutricién en NMA.

9-Feb-08 Llegados recientes (2007) porque sus familiares ya
estan en NMA.

Sobre existencia de proyectos o programas para
mujeres.

Sobre las promesas de Martha Cecilia.

De los intentos que estan haciendo quienes conocen el
tipo de terreno por salir adelante.

11-Feb-08 | Relacion con el ranchero vecino.

Llegada de semilla de frijol mejorada y fertilizantes.
Opinion y conocimiento de ella por parte de los
pobladores. Vision de que el gobierno sélo hace
negocio.

Curso-taller por el proyecto de borregos a cargo de la
SEDESO y un organizacién llamada ESPADAC (¢)
Acerca del plano que existe del poblado y su
prospeccion de infraestructura urbana.

Mencidn del anterior duefio del terreno (3era version)

30-mayo- (Don Fco) Sobre los cambios en el clima que lo hacen
08 impredecible.

Comparacion con el proceso del ejido vecino en el que
también hubo, hace varios afios un proceso de
reubicacion y readaptacion. Imagen de NMA.

El café, adaptable a diferentes climas, posibilidad de
cultivo.

Sobre la accién para presionar a los funcionarios de la
CFE.

31-mayo- (Juvencio) Acerca del plan de manejo que se hizo

08 alguna vez y lo que ellos piensan de ello. Que no son
compatibles las propuestas con lo que ellos estan
acostumbrados.

Sobre la reunién en Palenque con otras
organizaciones.

Don Diego y la falta de continuidad del programa
Oportunidades. De como fue cuando llegaron y como
escogieron la casa. Su historia organizativa y su vision
de género.

1-Jun-08 (Pancho V.)Acerca de la méas reciente mesa de
negociacion, algunos avances con el asunto de la luz,
sobre su funcionamiento. Sobre su caracter de “Gltimo
chance para que | gobierno cumpla su palabra”. De la
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posibilidad de que entren 80 personas nuevas al
poblado y de que regresen los de San Caralampio pero
ya a fundar su propio barrio. Acerca del problema que
representan los diferentes idiomas en la convivencia
entre barrios y los esfuerzos que se han hecho por
superarlo (los nifios como esperanza de salir mejores).
Sobre la disposiciéon por luchar por que les resuelvan
lo del agua.

Sobre la pertinencia que le han visto a avanzar sin
organizacion, negociando directamente con el
gobierno.

Sobre las casas y las zonas de reserva-propuesta
gubernamental-.

Reunion de policias. Asuntos internos tensos.

(Dona Elena) Sobre el templo de la Profecia de Dios,
que lo estan construyendo ellos mismos.

2-junio-08

(Dona Josefa) Cuando llueve, pocos van a la milpa.
Sobre las salidas a trabajar a Playas.

Sobre el Paludismo

Entrevista con Don Jaime, representante de barrio
Villa las Rosas; y con su esposa Dofia Dolores. Su casa,
su ganado. Los primeros dias, la historia de su hija
enferma.

Comparacion de su vida y las posibilidades en Crucero
M. Ly en NMA. (Vision de NMA)

Relacidn con lugar de origen. Visitas.

3-junio-08

Llegada de sillas para la escuela.

30-julio-08

Dinamica en las vacaciones escolares. Cambio de lugar
y trabajos.

Cambio de amenaza al cultivo, ya no el agua sino el
calor.

Sobre Macedonia y su escasez de servicios.
Cancelacién de la mesa de negociacidn. De que lagunas
instancias estuvieron ahi para hacer un diagndstico.
Préxima visita del obispo.

Sober algunos resultados del proyecto del borrego, la
compra de los mismos por quien sabe trabajarlos.

16-sept-08

Platica con don Pancho (Nuevo Petalcingo) Sobre el
proceso organizativo que tuvieron para conseguir esas
tierras. Que ahora piensan que es mejor no estar
organizados, pero si quieren seguir teniendo contacto
con las autoridades.

Conciencia de necesidades, visién de como deberia ser
el poblado.

Sobre su estancia en “Las Golondrinas”

Vision de grupo: sus propios logros.

Visita de su familiar proveniente de Petalcingo (Tila).
Platica con don Marcelo (representante de N.P.) que
eran 36 cuando llegaron, pero s6lo 26 tienen casa.
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Sentimiento de que ésta era la tinica opcion que les
quedaba ante la falta de tierra.

Formas de adaptarse: relleno de terreno para poder
sembrar. Aun asi, comparacion positiva de NMA con
respecto a N.P. con respecto a la escuela. Vision de
NMA, que ello si le hubieran puesto parque.

Platica con familia de Dorotea: proceso particular.
Intercambios de trabajo entre lugar de origen y NMA.

17-sept-08 | Platica con mama de Olga; adquisicion de terrenos
incluso por algunos ya propietarios legales en sus
lugares de origen. Casa adquirida como patrimonio
para la siguiente generacion.

Visién/imagen de la Selva Lacandona. Que eso les
dijeron que era donde vivian y por eso ahora ahi ya no
hay nada y el monte esta crecido. Y que la SL es para
otros, no para ellos.

Sobre la religion, cambio ya en el poblado por tener
quien predicara. Sobre la inauguracion del templo a la
cual llegaran “americanos”.

Vision de Martha Cecilia como culpable de todo por
todo lo que les prometid. Vision hacia el gob.

Que no usan mucho el traje porque da mucho calor.
Sobre la panaderia.

Sobre el alto indice de paludismo y los servicios de
salud, incluyendo la brigada que lleg6 de Esquipulas
en San Cristobal.

Don Tomas otra vez como comisariado; relacién con
lugar de origen: café y ganado.

18-sept-08 | Muchos enfermos de “gripa”. Varios dias sin enfermero
en al clinica.
Juegos con nifios de 3 diferentes barrios.
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