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Ganaderos y sector ambientalista en la Reserva de la Biosfera

Los Tuxtlas: ¢Intereses contrapuestos inconciliables?

Capitulo 1 Introduccion

La forma en la que el hombre hace uso de los recursos naturales y el medio
ambiente ha mostrado ser cambiante a lo largo de tiempo. De manera general
puede decirse que ésta esta fundamentada tanto en la percepcién y en la
concepcidon que tenemos de la naturaleza, las cuales estan basadas en sistemas
de valoracion particulares que responden a los diferentes intereses y necesidades
gue estan en pie en un momento particular. Asi, a pesar de que en la actualidad el
modelo de produccion y consumo imperante y las necesidades de la creciente
poblacion mundial tienen a conducir al uso irracional y sobreexplotacion de los
productos y servicios que ofrece la naturaleza, también es notable que la
preocupacion por el medio ambiente y su proteccion es cada vez mayor. Tal vez
uno de los primeros esfuerzos explicitos en este sentido fue la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo en
1972, con la cual puede decirse que se acabd con la inocencia ambiental que
existia en los afios cincuenta y sesenta (Carretero, 2002). La manifestacion de las
serias consecuencias de los cambios que estaban ocurriendo en el entorno natural
convirti6 al tema ambiental en un asunto de central importancia en el ambito
politico mundial del momento, preocupacion que ha sido constante y creciente
hasta bien entrada la era global (Durand, 2011). En este sentido, la necesidad de
cambiar la forma de concebir la conservacion de la biodiversidad, de encontrar
vias alternas de desarrollo, y de recurrir a nuevas estrategias de conservacion se

tornaba cada vez mas evidente (Paré et al., 2007).



Estas inquietudes no so6lo han recibido atencién en el sentido politico, sino también
desde diferentes areas del ambito académico, en su mayoria desde las ciencias
naturales, pero algunos campos de las ciencias sociales también se han
preocupado por analizar las interrelaciones hombre-naturaleza, sobre todo a partir
de 1987 con la publicaciéon de “Nuestro Futuro Comun”, mejor conocido como
Informe Brundtland (Brenner, 2010a). Este informe se constituye en un claro
esfuerzo por analizar y conciliar el modelo de desarrollo econémico globalizador
con la sustentabilidad ambiental y ha dado pie a bastante discusion relativa a la
forma de encontrar el equilibrio entre estos. Antes de este esfuerzo concreto, la
consideracion de la relacion sociedad-medio ambiente era muy incipiente y se
limitaba basicamente a analizar el grado de importancia o dominacion que cada
uno de estos factores tenia sobre el otro, de forma que los estudios resultaban ser
con frecuencia de caracter muy determinista en el cual el medio ambiente parecia
imponerse siempre sobre las sociedades. Posteriormente con la corriente
posibilista, encabezada por Vidal de la Blache desde la escuela francesa clasica
de pensamiento geografico, se asume que la las relaciones entre ambiente y
sociedad no necesariamente son de dominacion, sin0 que existe cierta
reciprocidad y capacidad de adaptacion por parte de ambos. A partir de la
aceptacion de esto, el analisis pudo complejizarse y asume que las acciones del

ser humano pueden alterar su medio.

Entrado el siglo XXI, la idea de que efectivamente la accion humana tiene efectos
en el entorno natural es innegable. La busqueda por encontrar formas de mitigar y
moderar los efectos negativos de la incidencia humana sobre el medio natural sin
renunciar al desarrollo, tal como se entiende en este modelo econémico, es un
reto en el que se esta trabajando desde muchas disciplinas. El trabajo académico
gue pone en discusion el tema ambiental ha pasado de centrarse en
interpretaciones catastroficas y drasticas de los problemas medioambientales, de
los cuales autores como David Hardin (1968), Commoner (1980), o Enrilich (1970)
son grandes exponentes, a estudiar planteamientos cada vez mas complejos que

consideran la dimension social, politica y cultural de los problemas ambientales



(Durand, 2011). En este contexto se enmarca la problematica aqui propuesta, la

cual se plantea a continuacion.

1.1 Planeamiento de la problematica

La tematica dentro de la cual se planea esta investigacion se enmarca claramente
dentro de esta preocupacion por encontrar y perfeccionar los nuevos paradigmas
para la conservacion del medio ambiente, y estd centrada en una de las
principales estrategias que existe para esto a nivel mundial desde los afios 80 del
siglo pasado, que es la declaracion de Areas Naturales Protegidas (ANP). De
forma generalizada, las agendas internacionales han optado por establecer que
las ANP se constituyan en uno de los pilares central de su politica ambiental en
cuanto respecta a la conservacion (Adams, et al., 2007). En vista de la importancia
de esta estrategia, en la actualidad existe gran discusién en materia ambiental
respecto al adecuado manejo y gestion de las ANP. Incluso aspectos relativos a la
evaluacion se su efectividad comienzan a ser mandatorios con el fin de asegurar
el cumplimiento de los propdésitos para los que son creados. Ejemplo de ello es el
compromiso multinacional acordado en el programa de trabajo para el
mejoramiento de Areas Protegidas, realizado como parte de la Convenciéon de
Diversidad Biolégica celebrada en el 2010. Mediante este acuerdo, diferentes
paises aseguraron realizar una evaluaciéon de la efectividad en el manejo en al
menos 30% de sus ANP (Stoll-Kleeman, 2010).

El hablar de la efectividad de las ANP pone en evidencia que éstas requieren de
un adecuado manejo para cumplir con los objetivos para los cuales son creados.
En este sentido autores como Stoll-Kleeman (2003) sefalan que el inadecuado
manejo de los recursos naturales y una falta de mecanismos de gobernanza
apropiados han conducido al deterioro paulatino del ambiente, ain en contextos
de proteccion legal. Esto pone en evidencia la necesidad de entender los
conflictos que existen respecto a los diversos intereses que oueden llegar a tener

los actores sociales involucrados, como pueden ser el desarrollo de las



actividades humanas o la conservacion biolégica, y promover resoluciones

consensadas que permitan equilibrar los diferentes objetivos.

Las dificultades que surgen alrededor de la eficacia de manejo de las ANP han
llevado a que en muchos paises del Sur Global, sobre todo en América Latina,
existan un gran numero de “parques de papel”, lo cual refiere a la existencia legal

de éstos pero su poca viabilidad practica (Brenner, 2011).

La problematica que se aborda aqui se relaciona con esta discusion.
Particularmente, se centrard en el analisis de una ANP mexicana, que es la
Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas (RBLT), en Veracruz. Se estudiardn a dos
diferentes sectores de actores que intervienen y participan en la RBLT, que son
los ganaderos, y el sector ambientalista 0 conservacionista. Mientras los efectos
de la actividad ganadera se constituyen en los problemas ambientales mas
preocupantes en Los Tuxtlas, éstos se presentan como los retos mas grandes
para los actores encargados del cuidado y proteccion del ambiente y recursos
forestales en la misma region. Asi, se analizaran las problematicas provenientes
de esta situacion en base a la percepcion de los diferentes actores que estan

involucrados. Los objetivos de investigacion se plantean a continuacion.

1.2 Objetivos de Investigacion

Objetivo general:

Analizar las particularidades de un caso conflictivo de intereses contrapuestos
entre dos grupos de actores en la RBLT a la luz de la teoria propuesta por la
Ecologia Politica y la Gobernanza Ambiental, entendiendo que los objetivos,
medios y grados de influencia que presentan los diferentes actores son
fundamentales para evaluar su desempefio. Esto se hara mediante la revision de
literatura y la realizacion de entrevistas en profundidad con 1) los actores
institucionales y asociaciones civiles que promueven la proteccion y restauracion
de los recursos de la Reserva y 2) los actores que promueven los intereses

colectivos del sector ganadero de la RBLT, y los productores mismos. Se referira



al primer grupo de actores como “sector ambientalista” y al segundo como “sector

ganadero”.

Los objetivos especificos son:

1.

Identificar y entrevistar a los actores del sector ambientalista con
presencia en la RBLT y conocer sus intereses y los medios de los que
disponen para imponerlos.

Identificar y entrevistar a los actores del sector ganadero con presencia
en la RBLT y conocer sus intereses y medios para imponerlos.

Realizar la caracterizacion de la constelacion de actores y conocer sus
funciones, acciones, medios de influencia y el grado de coordinacién
gue existe entre ellos.

Indagar acerca de las posibles diferencias de interés y puntos de
conflicto que existen entre el sector ambientalista y el sector ganadero
presentes en la RBLT, asi como los factores contextuales explicativos.
Conocer los mecanismos de participacion, negociacion, conciliacion y
mitigacion de intereses a los que tienen acceso los actores
involucrados en esta probleméatica, como son el Consejo Asesor, o0 los
Consejos Municipales de Desarrollo Sustentable e indagar acerca de
su efectividad.

Conocer el papel que juegan los diferentes actores en la existencia de
las tres problematicas ambientales de mayor impacto propiciadas por
la ganaderia, que son la deforestacion por expansion de la frontera
ganadera, la introduccion de pastos alterados genéticamente y la
contaminacion del suelo y agua por la utilizacién excesiva de productos

agroquimicos.

El concepto de Area Natural Protegida (ANP) y el de Reserva de Biosfera (RB)

seran utilizados de manera recurrente, por lo que conviene exponer su significado.

Las ANP son areas delimitadas reconocidas y gestionadas legalmente que pueden

ser terrestres o acuaticas y que han sido creadas con la finalidad de proteger la



biodiversidad y de preservar la integridad ecolégica de los ecosistemas (Figueroa
et al., 2008), de forma que representan fielmente al universo biolégico del mundo y
a los procesos ecoldgicos esenciales como el biogeoquimico, el climatico, el

hidrolégico y el evolutivo (Murillo et al.,2006).

La importancia de las ANP radica en sus mdultiples formas de contribuir al
bienestar de las generaciones actuales y futuras, ya que éstas funcionan como
amortiguadores naturales contra el cambio climatico, proveedores de fuentes de
agua pura y otros servicios ambientales esenciales para la vida, asi como refugios
genéticos, proteccion de espacios sagrados y como proteccién de lugares de

recreacion fisica y espiritual (UNEP, 2004 «http://www.unep.org/» 02-02-14).

Las ANP tienen un conjunto de objetivos ambiciosos como la conservacion
medioambiental a largo plazo, la preservaciéon de los servicios ambientales y
valores culturales asociados, promover el desarrollo sustentable a nivel local o
regional, asi como el fomento a la educacion ambiental (IUCN, 2014
«http://www.iucn.org» 08-09-2014). En la actualidad existen mas de 100, 000 ANP

en el mundo, lo cual equivale a mas del 12% de la superficie terrestre (IUCN,
2014 «http://www.iucn.org» 08-09-2014).

Es importante mencionar que existen diferentes tipos de ANP. La ley mexicana
relativa a la proteccién ambiental (Ley General de Equlibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, LGEEyPA), que es el reglamento que refiere a los asuntos de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en el pais, define que existen 8
categorias de ANP: 1) Parques Nacionales, 2) Monumentos Naturales, 3) Areas
de Proteccion de Recursos Naturales, 4) Areas de Proteccion de Flora y Fauna, 5)
Santuarios, 6) Parques y Reservas Estatales y 7) Zonas de Preservacion
Ecoldgica de Centros de Poblaciéon y 8) Reservas de la Bidsfera. En México, la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es el organismo

encargado de la gestion de las ANP.

Como se explicara mas adelante, “Los Tuxtlas”, por tratarse de una ANP con

categoria de RB debe cumplir con ciertos lineamientos en cuanto a su gestion,
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fundamentados en gran medida en un enfoque participativo. Esto quiere decir que
se espera, e incluso se debe incentivar, que los diferentes actores sociales
presentes en la zona no soOlo sean consultados para asuntos relativos al manejo
de la Reserva, sino que se involucren de forma activa en la toma de decisiones.
Asi, las RB se constituyen en una de las principales apuestas por integrar la
conservacion de la diversidad bioldgica a la vez que incluyen las necesidades de
las poblaciones involucradas, promoviendo asi el desarrollo econémico y social.
La importancia de este tipo de ANP es muy notable por tratarse de un esfuerzo
explicito por lograr un desarrollo sustentable, enmarcado dentro de la busqueda
por implementar nuevas estrategias de conservacion a la vez que se consideren
las necesidades de desarrollo que supone el siglo XXI. Estos objetivos y
expectativas de las RB se encuentran planteados en el Plan de Accion de Madrid,
surgido del tercer Congreso Mundial de Reservas de la Biosfera, celebrado en
esta ciudad en febrero del 2008 (PAM, 2008).

Las RB son sitios que son establecidos por los diferentes paises, pero reconocidos
por un programa especifico de la UNESCO llamado Man and Biosphere (MAB).
Desde 1983 la UNESCO organiza congresos con agendas que buscan establecer
la cooperacién internacional en materia de manejo de RB. Uno de los resultados
concretos de una de estas convenciones es la Estrategia de Sevilla, un documento
elaborado en 1995 que establece las condiciones para la existencia de la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera (RMRB). Esta red ha alcanzado una magnitud
importante, contando en la actualidad con 621 parques de esta denominacion en
117 diferentes paises (UNESCO, 2014 «http://www.unesco.org» 15-06-14).

La UNESCO afirma que las RB existen para promover el desarrollo sustentable
basado en el esfuerzo de las comunidades locales y para aprovisionar un espacio

para la investigacion cientifica (UNESCO, «http://www.unesco/mab.org»,12-08-

14). Como se ha manifestado, las RB suponen la coexistencia de una variedad de
actores con intereses diferentes y con la capacidad y derecho a participar en la

toma de decisiones relativas a los recursos naturales que estan dentro de una la
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zona que protege, y esto puede resultar ser un reto para lograr una eficiencia en el

manejo de la misma.

Estudios realizados en RB como el de Legorreta (2008) ponen en evidencia los
problemas que pueden surgir a raiz de la exclusion de algunos de los actores
centrales en el proceso de creacion de la politica publica ambiental. En este caso,
los pobladores locales de la RB Montes Azules, y de Lacantun en Chiapas se han
resistido a las iniciativas conservacionistas, basandose en el desacuerdo
generalizado que existe a raiz de la implementacion autoritaria de politicas

ambientales restrictivas.

Otro estudio de caso mexicano que presta atencion a los problemas que surgen
en relacion a la participacion de los actores locales es el estudiado por Ericson
(2006), en el cual se evaltan las fortalezas y debilidades de la forma en la que es
aplicado un enfoque participativo en comunidades que se encuentran dentro de la
la RB Calakmul, en la peninsula de Yucatéan.

Asi, a pesar de que los esfuerzos por promover esta clase de participacion en las
RB son notables, las debilidades que presentan se constituyen en un tema que
ofrece muchas variantes interesantes y complejas que ponen en evidencia la
necesidad de entender mejor la forma en la que es llevada a cabo y los problemas
que surgen alrededor de ella. No sobra decir que un inadecuando manejo en este
sentido puede obstaculizar seriamente los objetivos mismos de conservacion

ambiental sobre los que se funda esta estrategia de conservacion.

Conviene describir a grandes rasgos la zona de estudio. La RBLT es una de las 14
Reservas Federales que existen en Veracruz, y se esta en el extremo oriental de
la Sierra de Los Tuxtlas. Esta region, por formar parte del Eje Neovolcanico
Transervsal, tiene una geografia muy accidentada que sobresale de la planicie
costera del Golfo de México. Ademas colinda con el mar, lo cual permite la

existencia de una gran diversidad vegetal y animal.

Esta ANP fue decretada bajo la categoria de Reserva de Bidsfera en 1998, acto

gue pone en evidencia el interés gubernamental que existe por la preservacion de
8



la zona. La importancia de su proteccion reside en que, ademas de albergar una
gran diversidad biologica propiciada por su particular situacion geogréfica, también
es la principal regién captadora de agua que provee a las ciudades de las
cercanias. La parte bajo proteccion legal de esta selva humeda neotropical
abarca una superficie de 155,122 hectareas (CONANP, 2006), la cuales se
encuentran distribuidas en 8 municipios del estado: San Andrés Tuxtla, Catemaco,
Soteapan, Tatahuicapan de Juarez, Pajapan, Santiago Tuxtla, Mecayapan y Angel
R. Cabada.

En el apartado designado para su efecto se describiran las particularidades de la
zona. Sin embargo conviene mencionar ahora que esta Reserva presenta serias
presiones ambientales debido a las diferentes formas de intervencion humana que
existen. Estas probleméticas se presentan como obstaculos y retos para llevar a
buenos términos la forma de manejo implementada y los mecanismos de

gobernanza ambiental que se practican en la zona.

Como se ha mencionado anteriormente, el problema que se abordard en esta
tesina se centra en los efectos de la actividad ganadera, la cual es identificada por
diferentes actores como la de mayor impacto en la zona. No sorprende la
gravedad del impacto ambiental que tiene esta actividad, ya que ésta se practica
de forma extensiva y es la actividad productiva mas presente en esta RB,
contando con unas 86,739 hectareas dedicadas a pastizales ganaderos
(CONANP, 2006). A partir de este dato podemos decir que mas de la mitad del
area comprendida por la RBLT es pastizal, y por lo tanto también esta
deforestada.

Esta situacion refleja una debilidad en la implementacion del paradigma de las RB
en México, ya que como se ha descrito con anterioridad, advierte la existencia de
una gran disparidad de intereses que persiguen los actores sociales presentes en
la RBLT, particularmente entre los productores ganaderos, las instituciones que
los representan, y los actores ambientalistas. Esta disparidad merma de forma

significativa el desemperio y resultados de esta ANP.



La importancia de esta actividad productiva en la region puede reflejarse en el
hecho de que en un periodo de 30 afios (de 1960 a 1990) la tasa de crecimiento
promedio anual de la actividad ganadera fue de 180 %. Esta gran expansion de la
frontera ganadera, promovida por las politicas publicas de colonizacién, reparticion
de tierras y créditos, conllevé a que la zona de lo Tuxtlas se presente con un
paisaje predominantemente ganadero. La importancia de esta actividad productiva
ha caracterizado a la region por ya méas de 50 afios (CONANP,2006).

Los dos grupos de actores con los que se trabajé en esta investigacion tienen
percepciones distintas de la problematica que la actividad ganadera pudiera
causar. Por un lado, mediante el analisis discursivo obtenido a partir de las
entrevistas con los actores ambientalistas, éstos han identificado que los
problemas ambientales que surgen en torno a la realizacion de la ganaderia en
esta region son tres principalmente: 1) la deforestacion, 2) la introduccién de
pastos alterados genéticamente y 3) la contaminacién del suelo y agua por la
utilizacién excesiva de herbicidas y plaguicidas. Por su parte, los intereses de los
actores del lobby ganadero se centran sobre todo en potenciar en la medida de lo
posible la cantidad y calidad de su produccion. Cada uno de los grupos de actores
tiene una organizacién interna diferente, que tiene distintos grados de alcance en
cuanto a la imposicion de sus intereses. El andlisis de los fines y medios de estos

actores forma parte central de este estudio.

Es en este contexto que se enmarca la importancia de la investigacion aqui
planteada, la cual parte del entendimiento de que la ganaderia es la actividad
econdémica principal de la regién, pero que también es la que propicia los
problemas ambientales mas devastadores. La importancia de esta actividad
productiva debe ser considerada tanto en términos econdmicos, sociales y
culturales como en términos ambientales, asumiendo que a pesar de tener efectos
muy perjudiciales para el medio ambiente, también se constituye en el sustento

econdmico local y forma parte de la tradicion regional historica.
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1.3 Estructura del trabajo

Este trabajo se constituye de 5 capitulos. Después de la introduccion (Capitulo 1)
se ha dedicado una seccién a la presentacion de la aproximacion tedrica que
apoyard la investigacion, la cual proviene principalmente de la discusion relativa a
la Gobernanza Ambiental y a la Ecologia Politica, por ofrecer un marco conceptual
apropiado para analizar las problematicas ambientales desde una perspectiva
social y politica. EI mayor énfasis se centra en la importancia de los diferentes
actores sociales que tienen intereses particulares sobre el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales en zonas especificas, y que hacen uso de los
mecanismos de poder que se encuentran a su disposicion para imponer las
decisiones que tomen en base a etos intereses (Nygren, 2008). Los fundamentos

tedricos se constituyen pues en el segundo capitulo.

En el capitulo Il se realiza la descripcidon de la zona de estudio, la Reserva de la
Biosfera los Tuxtlas, presentando los aspectos centrales de su situacion
geografica, su relevancia biolégica, las presiones ambientales que enfrenta y su
complejidad en términos sociales y econémicos. Se expondran en este capitulo los
tipos de actores involucrados en la gestion y uso de los recursos naturales que
estdn presentes en Los Tuxtlas, como son las dependencias de gobierno, los
pobladores locales de la zona, los ejidatarios, organizaciones de la sociedad civil,
inversionistas privados, etc. El entendimiento de la forma en que interactian los
diferentes actores que se encuentran en la regién es esencial desde el enfoque

gue se asumido para el andlisis de esta problematica.

En el Capitulo IV, el cual atiende al aspecto metodoldgico, se explica que se han
identificado a 15 actores clave que se han dividido en dos grupos, 1) el sector
ambientalista, y 2) el lobby ganadero, como se ha mencionado. Las
especificidades que justifican la eleccion de estos informantes, su division en dos
grupos y los medios por los cuales se realiz0 el acercamiento a ellos seran
desarrolladas en esta seccién. También se abordaran aspectos importantes

respecto a la estancia de trabajo de campo, la cual se realizé entre Enero y Marzo
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del 2012, periodo en el cual se hicieron entrevistas en profundidad con todos los
actores clave identificados. Ademas de éstas, en un momento inicial se realizaron
una serie de entrevistas exploratorias, las cuales permitieron el disefio de los
guiones de preguntas abiertas que fueron implementados. Posteriormente se
realizé la transcripcion textual de todas las entrevistas con la ayuda del software
especializado en ello: F4. El analisis de los cuerpos de texto se realizara de forma
sistematica mediante la asignaciéon de codigos y familias con la ayuda del
programa de andlisis cualitativo Altas Ti. En el apartado metodoldgico se hablara
mas sobre las herramientas de aproximacion y analisis de informacion que se

utilizaron.

El quinto y dultimo capitulo conjunta los resultados y conclusiones de la
investigacion, y se encuentra estructurado de forma que atiende a los objetivos
especificos de la tesina a través de los codigos y familias que fueron designados
mediante el analisis de contenido de las entrevistas. Asi, esta seccion se divide en

3 partes, ademas de las reflexiones finales.

Para proporcionar la contextualizacion teérica de la problematica, a continuacion
nos centraremos en el entendimiento de algunas cuestiones basicas de la ley
ambiental mexicana, asi como los aspectos que fundamentan la existencia de las
ANP y las RB en el mundo y en México. Posteriormente se hablara del enfoque

Politico Ecolégico y del concepto de Gobernanza Ambiental.
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Capitulo 2 Aproximacion Teorica

2.1 Politica Ambiental Mexicana

A pesar de que si estaba presente el interés por la proteccion del medio natural,
México carecié de una politica ambiental por mucho tiempo, y fue realmente hasta
finales de la década de 1980 que se estructuraron de forma mas seria las bases
institucionales y juridicas en esta materia, de forma que por un largo tiempo la
tarea de administrar las ANP en México fue repartida entre muchas diferentes
instituciones, tales como del Departamento Forestal de Caza y Pesca, la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, el Instituto
Nacional de Ecologia y finalmente en el afio 2000 la SEMARNAT (Paré et al.,
2007). La inestable situacion de manejo de las ANP que habia prevalecido en
México condujo a la declaracion de numerosos “parques de papel” a lo largo y
ancho del pais .Como se ha explicad, esta expresion hace referencia a la
existencia de los proyectos planteados en un nivel teorico, sin necesariamente ser
llevado a cabo en la practica. De esta forma, a finales de los afios 90, México
contaba con una gran cantidad de ANP, pero en la mayoria de ellas no existian
planes ni fondos para su manejo (Gémez, 1999).

Como un esfuerzo claro por promover la conservacion ambiental en México en el
plano practico, en la segunda mitad de la década de los 90 el pais cont6 con uno
de los programas operativos mas importantes de su politica ambiental: el
Programa de Desarrollo Regional Sustentable (Proders). Este programa, entre
otros logros, creo los Consejos Regionales para el Desarrollo Sustentable (CRDS),
los cuales tenian como objetivo impulsar e institucionalizar formas de participacion
social en los procesos de desarrollo comunitario y regional, asi como de

proteccion del medio ambiente, promoviendo de esta forma la colaboracién entre
13



los diferentes actores, tales como organizaciones sociales, ONG, el sector
académico, y los gobiernos locales (Pare et al., 2007). Cuando sucedi6 el cambio
de administracion federal en 2001 y Victor Lichtinger ocup6 el cargo de Secretario
de Medio Ambiente, el Proders fue transformado en un programa menos operativo
y el CRDS fue eliminado por completo. En este momento el programa de la
SEMARNAT acerca del Manejo Integrado de Ecosistemas (MIE) surgié como un
programa operativo de suma importancia (ibid). Este programa, implementado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) opera desde el
afio 2001, y se centra en la proteccion de tres eco-regiones mexicanas, que son
Los Tuxtlas Veracruz, Las Montafias, Chiapas y Chinantla, Oaxaca (PNUD, 2014
«http://www.undp.org» 25.10.14). Es importante mencionar que el programa de

MIE ha declarado que entre sus principales objetivos se encuentra el
establecimiento de esquemas participativos. lo cual pone en evidencia el interés
por contar con mecanismos de participacibn en materia ambiental. Estos
programas pueden considerarse los esfuerzos mas evidentes por instaurar una
politica ambiental participativa en un nivel nacional. En lo que respecta a los
esfuerzos por promover la participacion, negociacion y conciliacion de intereses de
los diferentes actores en las ANP mexicanas, puede decirse que los Consejos
Asesores (CA) son el 6rgano de mayor relevancia. En la seccion relativa al tema
de la participacion en ANP se hablara con mayor detalle de los CA, sus funciones,

fortalezas y limitaciones que presentan.

La importancia de la participacion de la gente en el disefio de estrategias de
proteccion del ambiente se manifiesta de forma clara cuando se considera que la
conservacion en México ha dependido de 1) el conocimiento empirico local y 2)
de la politica ambiental, como nos recuerda Gomez Pompa (1999). Segun sus
estudios, en este pais ninguna de estas dos aproximaciones ha sido
completamente efectiva, y ninguna de las dos puede por si sola asegurar la
proteccion ambiental. En México el deterioro ambiental es generalizado y no ha
logrado frenarse. Esta situacion advierte la importancia de prestar mayor atencion

en las problematicas de esta indole y promover en la medida de lo posible la
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integracion de las dos aproximaciones a la conservacion a las que refiere Gomez
Pompa (1999), ademas de buscar otras vias para consolidar una mejor

aproximacion a la conservacion ambiental.

Como puede concluirse, el panorama ambiental mexicano es muy complejo. En
este pais actualmente existen mas de 300 organismos y Consejos que se ocupan
de las cuestiones ambientales (Villa-Cérdoba, 2004). Sin embargo, su complejidad
no solo reside en el gran numero de instituciones que se encargan de su cuidado,
ni en la gran cantidad de ANP gque tiene, sino que aun existen serias dificultades

en cuanto a la gobernabilidad y gobernanza de las areas protegidas.

Resulta util mostrar aqui una cita tomada de La UNESCO que, para explicar la
funcién de las RB dice que “las comunidades locales, agencias de manejo,
cientificos, ONG, grupos culturales, intereses econdmicos y otros stakeholders
trabajan juntos para desarrollar y manejar de forma sustentable los recursos
naturales del area” (UNESCO, 2014 «http://www.unesco/mab.org», 12-08-14). Lo

gue interesa resaltar aqui es que a partir de este fragmento podria pensarse que

no existe ningun conflicto para lograr manejar de forma adecuada los recursos
naturales de determinada area, Sin embargo, es comun que los diferentes actores
o stakeholders tengan intereses contrapuestos, y por lo tanto puntos de conflicto,
frecuentemente dificiles de conciliar. Es sabido que los problemas que pueden
surgir de esto llegan a frustrar de forma significativa el manejo integral y
gobernanza eficaz de la ANP (Brenner y Job, 2011).

En el contexto anteriormente descrito, el entendimiento de diferentes aspectos del
funcionamiento de ANP, como sus formas de manejo y gestion, las formas de
poder existentes, las dindmicas politicas, sociales y culturales que surgen de su
establecimiento, las politicas que se implementan en ellas, las formas de
participacion comunitaria, las plataformas de negociacion de intereses y
laaceptacion- o no aceptacion- de las formas de Gobernanza Ambiental, resulta

ser crucial.

15


http://www.unesco/mab.org

2.2 Areas Naturales Protegidas como principal

estrategia de conservacion

La primera ANP fue Yellowstone, la cual se encuentra en el Noroeste de Estados
Unidos y fue formalmente establecida en 1872. Hace ya mas de 25 afios, la IUCN,
mediante su programa “World Commission on Protected Areas WCPA” disefi6é un
sistema de categorizacion de las ANP, en vista de su gran proliferacion alrededor
del mundo. En el afio 1994 fue aprobado un documento que especifica los
lineamientos que deberia seguir el manejo de cada uno de los tipos de ANP
reconocidas por la IUCN, llamado “Guidelines for Protected Area Management
Categories” y desde entonces se han organizado congresos periédicos en los

cuales actualizan estos lineamientos.

Siendo que antes de esto no se realiz6 un esfuerzo por llegar a una tipologia
consensada de ANP que fuera comln a todos los paises 0 que siguieran un
mismo sistema de manejo, es dificil contabilizar como han ido aumentando el
namero de ANP a lo largo del tiempo, sin embargo la IUCN estima que ya a
principios de los afios 70 del siglo pasado existian alrededor de 20,000 sitios de
proteccion ambiental, a mediados de los afios 80 existia el doble de eso. Al
principio del nuevo milenio ya existian mas de 60, 000, lo cual equivale a unos 13,
000,000 km cuadrados de superficie bajo alguna especie de proteccion, tanto

terrestre como acuética (IUCN, 2004 «http://cmsdata.iucn.org/» 19-06-14)

Las politicas y valores ambientales seguidos tanto en Yellowstone como en el
resto de las ANP declaradas antes de la década de 1970 se basaron en un
enfoque de conservacion preservacionista. Es decir que existia un control casi
total sobre los recursos dentro de la ANP, asi como la restriccion del acceso de los
pobladores locales a las areas destinadas a la conservacion (Durand, 2003). El
discurso o sistema de valoracion que se adopt6 para dar sustento a esta forma de
manejo de ANP proviene de una concepcion marcadamente biologicista de la

naturaleza y se relaciona con el culto a lo silvestre, es decir que se preocupa por
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la preservacion de la naturaleza pensada ésta como intocable en la que no debe
existir la interferencia humana (Vargas del Rio, 2010). Esta modalidad de manejo
de ANP constaba de una administracién central que no tenia interés en vincular la
conservacion con el desarrollo socioeconémico a nivel local y regional (Halffer,
2005). En base a esto, puede decirse que el enfoque preservacionista en realidad
tenia muchos puntos débiles, ya que su forma autoritaria de manejo y la exclusién
de la opinion y de los intereses de la poblacion local de forma generalizada,
dificultaba el cumplimiento del objetivo principal de las ANP: la preservacion de la
naturaleza. Incluso, en muchos casos esta estrategia de conservacion resulté ser
contraproducente, por ejemplo cuando la poblacion local se resistencia o hacia
caso omiso de las nuevas reglas y restricciones, de forma que continuaba con sus
practicas cotidianas y formas tradicionales de aprovechamiento de los recursos

naturales (Legorreta, 2008).

México no esta exento de estas dificultades (Brenner, 2011). Con frecuencia los
objetivos y medios para alcanzar una gobernanza eficaz en los diferentes tipos de
ANP son planteados de una forma muy clara, sin embargo su aplicabilidad es
cuestionable. Aunado a este tipo de problematicas en ANP, la falta de actividades
econOmicas alternativas para la poblacién local, asi como los conflictos que
podian surgir a partir su expulsion, fueron elementos que limitaron la funcionalidad
del modelo norteamericano de ANP. Sin embargo, cabe mencionar que su
implementacion si ha sido exitosa en algunos casos, sobre todo en los paises
industrializados (Halffer, 2005). La poca densidad poblacional y posibilidad de
subsidiar o compensar de alguna forma a los afectados por la restriccion del uso
de los recursos probaron ser factores que permitian el éxito de esta modalidad de
ANP (Paré et.al, 2007).

Es importante mencionar que los costos sociales que han implicado las
restricciones que llegan a implementarse en ANP no han pasado desapercibidos.
En lo que respecta a esto Adams et al. (2004) plantean la discusion relativa a la
relacion existente entre la pérdida de la biodiversidad y la pobreza. Estos autores

concluyen que a pesar de que las ANP se constituyen en una de las principales
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medidas mitigadoras de los efectos negativos que se presentan en el
medioambiente a nivel mundial, también reconocen que es muy dificil conseguir
que los objetivos de conservacion que sostienen las ANP sean paralelos a las
necesidades de las poblaciones directamente afectadas, sobre todo las de
caracter econdémico. En este sentido, es necesario pensar en términos de
desarrollo sustentable. Esta tematica se enmarca en el debate mayor que plantea
la posibilidad de abordar el problema de la pérdida de la biodiversidad a la vez que

se reduzca la pobreza y sus efectos.

Cabe mencionar que una de las posturas muy defendidas en este sentido es que
estos dos objetivos no son conciliables, (ibid) por la naturaleza misma que
sostiene al enfoque preservacionista, en el cual idealmente no existiria ninguna
intervencién en el medio ambiente y los recursos naturales por parte de los grupos
humanos. Este modo de concebir la preservacion de la naturaleza tiene como
inevitable consecuencia la exclusion de las personas que viven o hacen uso de

los recursos de una ANP.

Esta situacion advierte la importancia de adoptar un enfoque mas complejo e
integrador. Considerar los impactos sociales de esta estrategia de conservacion es
importante, y cobra relevancia sobre todo cuando se considera que la declaracion
misma de ANP es una accién politica, que tiene consecuencias tanto directas
como indirectas sobre los espacios protegidos, no so6lo en términos bioldgicos o

ambientales, sino también politicos, sociales, e incluso econémicos.

Aungue resulta ser complejo evaluar el desempefio de una ANP en términos de su
éxito o fracaso, autores como Stoll-Kleeman (2010) han trabajado en la
identificacion de algunos de los factores que intervienen en esto. Esta autora
sostiene que con frecuencia la gestion de la biodiversidad en un sentido amplio
carece de la integracion tanto de factores socioeconomicos, institucionales y

psicolégicos o psicosociales.

Segun esta autora, la viabilidad socioeconémica de wuna ANP refiere

principalmente a que los términos bajo los cuales es gestionada no solo permitan
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la existencia de desarrollo regional, sino que también lo promuevan. Esto debe de
ser considerado como un eje fundamental en el plan de manejo bajo el cual se
regulen las actividades permitidas. Como se ha mencionado, las RB tienen la
particularidad de considerar el desarrollo sustentable regional como uno de sus

principales propositos.

Respecto a la cuestion de la necesidad de integracion institucional, la autora
sostiene que la falta de ésta ha mostrado ser un problema, ya que no permite la
distribucion eficiente de tareas y responsabilidades. Aspectos como estos que se
relacionan con la falta de coordinacion entre instancias se presentan como
dificultades para implementar un sistema de gobernanza y manejo pertinente. Las
consecuencias de esto no solo se manifiestan en un sentido administrativo, sino
que en Ultima instancia los recursos bioldégicos quedan descuidados.
Considerando estos factores la autora aboga por la integracién de los aspectos de
indole institucional, socioecondmico y psico-social para lograr una viabilidad de

manejo.

Para entender el papel de los factores psicosociales debe recordarse que en
principio la designacion de una ANP necesariamente interviene con los habitos y
conductas de los habitantes locales, y por este motivo cuando ésta se percibe
como una imposicion con frecuencia tal designacion no sera aceptada por la
poblacién por no ser considerada legitima. Este rechazo, o en su caso la
aceptacion de una politica ambiental depende de percepciones psicoldgicas. En el
apartado relativo al tema de la participacion y aceptaciéon se prestara mayor
atencion a este aspecto, ya que es importante para explicar la situacion de los

ganaderos en Los Tuxtlas.

Las dificultades de gestién y gobernanza en ANP son muchas, y la cuestion de la
aceptacion o resistencia que presenta la poblacion es significativa para evaluar su
desempeiio. A continuacion nos centramos en las particularidades de las RB,

centrandonos en las ventajas que representa en este sentido.
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2.3 La Reserva de la Biosfera como paradigma

alternativo

Las debilidades de la forma de manejar las los Parques Nacionales que se
presentaron sobre todo en los paises con niveles bajos de desarrollo
socioecondmico puso en evidencia la necesidad de contar con la participacion de
los habitantes de las comunidades locales de las areas que se busca proteger. En
este contexto es que surge una nueva modalidad de ANP, la RB, concepto
propuesto en 1971 por el programa “Man and Biosphere” (MAB) de la United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) (Durand
2003).

En la actualidad, las RB buscan lograr objetivos bastante ambiciosos y exigentes,
ya que ademas de proteger las especies importantes y representativas de la
biodiversidad (CONANP, 2011 «http://www.conanp.gob.mx» 20-05-2014), la

proteccion de las fuentes de los servicios ambientales, la mitigacion de los efectos

del cambio climatico y el fomento al desarrollo econémico local o regional se

constituyen en metas importantes.

A partir de lo anterior podemos notar entonces que son tres los objetivos
generales de las RB: la conservacion, el desarrollo socioeconémico regional y el
fomento a la investigacion cientifica y educacion ambiental, objetivos considerados
como ampliamente interrelacionados. Su contribucion a la conservacién ambiental
también se encuentra en su funcionalidad de mitigadoras del cambio climatico y
como proveedoras de servicios ambientales. La originalidad de esta modalidad de
ANP frente al enfoque preservacionista que habia prevalecido en los afios
anteriores se vuelve relevante sobre todo en dos sentidos, en primer lugar por la
aceptacion de que es necesaria la integracion de los actores locales como
elemento esencial para el buen funcionamiento de la zona que se busca proteger,
y en segundo lugar, por el interés de llevar a cabo conservacion en conjunto con

desarrollo socioecondémico. En este sentido la UNESCO afirma ya en los primeros
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afos de la década de los 70 que las RB son “una iniciativa donde los objetivos de
conservacion se conjugan con la obtenciébn de beneficios econémicos vy
oportunidades para mejorar las condiciones de vida de la poblacién directamente
involucrada con la propiedad y el uso de los recursos” (UNESCO 1971, citado en
Paré et al., 2007). Como puede ser notado en esta definicion, el nuevo paradigma
de proteccion ambiental estaba intimamente relacionado con el concepto en

formacién de desarrollo sustentable.

Vale la pena detenerse brevemente para entender el concepto de desarrollo
sustentable o sostenible, que estaba ampliamente presente en el discurso
ambientalista del momento. Este concepto fue definido por primera vez en 1987
por la Comisiébn Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo en el Informe
Brundtland. De acuerdo con esta comision, el desarrollo sostenible advertia la
importancia de tomar en cuenta tanto la preocupacion por la economia, como la
preocupacion por el medio ambiente en la toma de decisiones (Carretero, 2002).
El desarrollo sustentable ha sido definido de diversas formas, una de las
definiciones mas generales dicta que es “el desarrollo que satisface las
necesidades de una generacion sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para cubrir sus propias necesidades, con una constante
busqueda de equilibrio entre el hombre y la naturaleza” (Ramirez, 2003: 184).
Cabe mencionar que la ambigiedad de este concepto ha llevado a que algunos
cientificos sociales cuestionen su practicidad en lo que respecta a la gestion de los
recursos naturales, principalmente por no considerar las realidades sociales,
econdémicas y politicas para explicar los complejos problemas socioambientales

actuales (Brenner, 2010a)

Cuando se celebro en 1992 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, el paradigma del desarrollo sustentable
tomé aun mas fuerza debido a que el mismo concepto fue consolidado y
legitimado oficialmente, permitiendo a su vez que la relativamente nueva
modalidad de ANP, la RB, surgiera como un paradigma de conservacion
ambiental dominante en muchos paises (Villa- Cérdoba, 2004). Actualmente la
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Red Mundial de Reservas de la Biosfera (RMRB) enlista 621 RB distribuidas en
117 paises, (UNESCO, 2014 «http://www.unesco/mab.org» 15-05-2014). Cabe

mencionar que la politica ambiental mexicana también opt6 por implementar como

paradigma de conservacion la RB. Ya desde el afio de 1976 se decretd la Reserva
de la Biosfera Montes Azules. Posteriormente, en la administracion de Salinas de
Gortari (1988-1994) se adoptdé con mayor fuerza la implementacion de esta
estrategia (Melo, 2002), pero también durante los sexenios de Ernesto Zedillo
(1994-2000), Vicente Fox (2000-2006), y Felipe Calderdn, quien entro al poder en
2006. Prueba de ello es la vasta cantidad de territorio mexicano que cubren las RB
(12, 652,787 hectareas) (CONANP, 2011). Mas adelante se presenta mas a
detalle la importancia y situacion actual de las RB en México.

El primer Congreso Internacional sobre Reservas de la Bidsfera, llevado a cabo en
Minsk, hoy Bielorrusia, en 1983, dio lugar al llamado “Plan de Accion para las
Reservas de la Biosfera”. En 1991 el Comité Consultativo Sobre Reservas de la
Biosfera de la UNESCO reviso y adapto el Plan de Accién promulgado en 1984 a
las necesidades de las RB del siglo XXI, de forma que a partir de la presentacion
de estas actualizaciones en la Conferencia Internacional de Sevilla sobre
Reservas de la Bidsfera llevada a cabo en 1995, surgio el “Marco Estuario de la
red Mundial” y “La Estrategia de Sevilla” (CMA, 2011). Posteriormente, como
esfuerzo de continuidad y actualizacion de la Estrategia de Sevilla, se realiz6 en
Madrid en 2008 el “Plan de Accién de Madrid”. Su objetivo fue capitalizar las
ventajas estratégicas de los instrumentos que fueron acordados en Sevilla. En
estos documentos se definen las condiciones para el buen funcionamiento de la
RMRB, asi como el nuevo rol que las RB adoptarian para lograr la implementacion
de la Agenda 21. Conviene decir que México es uno de los paises que se
comprometieron a implementar lo establecido en la Agenda 21 y en la Convencion
sobre la Diversidad Biologica.

Resulta importante sefalar aqui que la Agenda 21 es un reporte de mas de 500
paginas que tiene el proposito de establecer un programa internacional de accion

para integrar el desarrollo econémico con la conservacion ambiental a escala
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local, nacional y global, es decir, alcanzar un desarrollo sustentable (Moffat, 1996).
La Agenda 21 fue uno de los principales resultados de la Conferencia de la
Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro y la
Convencién sobre la Diversidad Bioldgica llevadas a cabo en 1992 (UNESCO,
1995). Este acuerdo de accion internacional se relaciona ampliamente con el
compromiso de fortalecer el sistema de ANP en el mundo, asi como con el
objetivo del milenio claramente establecido por la UNESCO que dicta que se
deben “integrar los principios de desarrollo sustentable a las politicas y programas

nacionales y revertir la pérdida de servicios ambientales” (UNESCO, 2010).

Para lograr un manejo integral del territorio de las RB, éstas estan dividas en tres
zonas que estan interrelacionadas: la zona coro o nucleo, la zona de
amortiguamiento y la zona de transicion (Villa-Cérdoba, 2004). La UNESCO

explica la zonificacion de las RB de la siguiente forma:

l. La zona ndcleo es la parte de la RB que mantiene el grado mas alto de
preservacion bioldgica, generalmente en la zona ndcleo se encontraran
los ecosistemas que han sido menos alterados. Esta zona esta
restringida legalmente a casi todo tipo de intervencién humana, ademas
de algunas actividades minimamente invasivas como la educacion
ambiental e investigacion cientifica.

Il. La zona de amortiguamiento generalmente rodea o se adjunta a la zona
nacleo. Tiene una importante funcion de conectividad biolégica entre la
zona nucleo y la zona de transicion. Puede ser usada para actividades
de bajo impacto, como la educacién ambiental, la recreacion y el
ecoturismo.

Il. La zona de transicion tiene la funcion central de contener diferentes
actividades economicas realizadas en base a los lineamientos del
desarrollo sustentable, tales como la agricultura. También pueden existir

asentamientos humanos en esta zona.
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La zonificacion de las RB se constituye en una herramienta especifica para
ordenar el territorio de la ANP, y busca matizar a través de una division del
espacio los conflictos que puedan surgir a partir de las diferencias de interés sobre

el uso de los recursos del area.

La apuesta por la conservacion que promueven las RB es la principal estrategia
que se utiliza hoy en dia. Algunos criticos sostienen que segun crecen las
poblaciones y las presiones humanas promovidas por el modelo de desarrollo
imperante, la capacidad de proteccion ambiental que muestran las RB es limitada.
Sin embargo, estudios como el de Bruner et. Al. (2001), citado en Stoll-Kleeman
(2003) han demostrado mediante la revision de mas de 84 ANP que a pesar de las
limitaciones que presenta esta estrategia de conservacion, sobre todo en paises
en vias de desarrollo, se ha logrado frenar significativamente el cambio de uso de
suelo y la realizacién de actividades ambientalmente nocivas, por lo que en la
actualidad el tema de la declaracion y manejo de RB es muy pertinente y

discutido.

El paradigma de conservacion que representan las RB consiste en un enfoque
integrador de desarrollo, y existen ciertas bases que fundamentan su
funcionamiento, de entre las cuales destaca el Plan de Sevilla. Sin embargo, cada
pais tiene cierta flexibilidad en la forma en la que administra y gestiona las RB

gue tienen bajo su cargo. A continuacion se revisara el caso mexicano.

2.4 Areas Naturales Protegidas y Reservas de la

Bidsfera en México

En México las RB son de suma importancia y se constituyen en un pilar central de
la politica ambiental del pais (Durand, 2003; Brenner y Job, 2011). La Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es la institucién que se
encarga de la gestién de las ANP de México desde el afio 2000 y trabaja en base
a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEyPA),
publicada en 1988. La LGEEYPA es la disposicion constitucional relativa a la
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preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico de todo el territorio nacional y
le otorga respaldo juridico a la CONANP (Murillo, 2006). La CONANP es un
organo descentralizado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Cabe mencionar que la base legal de declaracion y gestion de ANP en México
también depende de la LGEEyPA. Como se ha dicho con anterioridad, ésta
establece que existen 8 categorias de ANP: 1) Reservas de la Bidsfera, 2)
Parques Nacionales, 3) Monumentos Naturales, 4) Areas de Proteccion de
Recursos Naturales, 5) Areas de Protecciéon de Flora y Fauna, 6) Santuarios, 7)
Parques y Reservas Estatales y 8) Zonas de preservacion Ecologica de Centros
de Poblaciéon (LGEEyPA). Las primeras 6 categorias son de nivel federal y son
responsabilidad de la CONANP vy las ultimas dos categorias son de administracion
estatal y municipal. Ademas la ley reconoce ANP de caracter comunitario,

privadoy voluntario.
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Mapa 1: Areas Naturales Protegidas de México

Fuente: CONANP. Consutado: 15-08-14
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Hoy en dia, México cuenta con 176 ANP federales y representan el 12.93 % de
territorio nacional. La categoria de ANP mas comun en este pais es el Parque
Nacional. Con una extensiéon de 25,394, 779 de hectareas. Sin embargo, el

territorio protegido por las RB es mayor al que protegen los Parques Nacionales.

Porcentaje de

. Superficie T
NUmero Cateqoria en la superficie del
de ANP 9 p territorio

hectareas .
nacional

41 Reservas de la Biosfera 12,652,787 6.44

66 Parqgues Nacionales 1,398,517 0.71
5 Monumentos Naturales 16,268 0.01
8 Areas de Proteccién de

Recursos Naturales 4,440,078 2.26

38 Areas de Proteccién de Floray
Fauna 6,740,875 3.43
18 Santuarios 146,254 0.07
176 25,394,779 12.93

Tabla 1. Superficie de territorio protegido por categoria de ANP en
México
Fuente: CONANP. Consultado 21-05-14

La primera ANP en México (Parque Nacional Desierto de los Leones) se
establecié en 1917. En los afios 1930 se decretaron otras 82 ANP en el territorio
nacional. Todas estas areas protegidas estaban reglamentadas de acuerdo al
modelo conservacionista norteamericano (Paré et al., 2007). Sin embargo, la gran
mayoria de estas respondian sobre todo a un constructo tedrico con poca
relevancia practica, por lo que la mayoria de las ANP mexicanas declaradas antes

de la década de los 80 fueron realmente parques de papel.

En lo que respecta a la creacion de RB, México ha sido activo desde 1974 (Villa-

Cordoba, 2004). Asi, a partir de los afios setentas del siglo pasado en México se
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inicia una nueva etapa en la cual se apuesta por este nuevo modelo de
conservacion. Explicitamente, los esfuerzos en este sentido van dirigidos por un
lado a conservar la biodiversidad, asi como a los servicios ambientales o
ecologicos; y por el otro a la incorporacion de las comunidades humanas y sus

necesidades, buscando un mayor bienestar para ellos.

De hecho en 1980 México recibio el reconocimiento internacional por el éxito e
innovacion en el manejo de las RB en el Estado de Durango, de forma que surgio
el llamado “modelo mexicano de RB”, que se caracteriza por preocuparse no
solamente por la conservacion en si, sino también por el mantenimiento,
restauracion y enriquecimiento del medio ambiente. La modalidad mexicana de RB
trabaja con dos zonas de manejo en lugar de tres: la zona nucleo y la zona de
amortiguamiento. La exclusion de la zona de transicion se debe a las dificultades
de implementacién, ya que en México tendia poca viabilidad politica. Tanto la zona
nacleo como la de amortiguamiento mantienen la misma funcion, es decir la
primera de espacio de proteccion y preservacion ambiental, y la segunda permite
realizar actividades sustentables como la agricultura, la silvicultura y turismo de
bajo impacto (Cohan, 2007).

En México, practicamente todas las RB son reconocidas por la UNESCO, y forman
parte de la RMRB. Incluso existen cinco de ellas que cuentan con la categoria de
“Patrimonio Natural de la Humanidad”, que son la RB “Mariposa Monarca”, la RB
“El Pinacate y Gran Desierto de Altar’, la RB de “Sian Ka'an, la RB “El Vizcaino y
el Area de Proteccion de Flora y Fauna “Islas del Golfo de California”. La UNESCO
ha designado que la pérdida o deterioro de cualquiera de estos sitios representaria
una pérdida invaluable para la humanidad entera y se consideran como hitos del
planeta. Cabe mencionar que este programa de UNESCO protege ademas del
patrimonio natural, el patrimonio cultural. En el mundo existen 908 sitios
protegidos por esta iniciativa, de los cuales 725 son sitios designados como
Patrimonio Cultural, 183 son como Patrimonio Natural y 28 son bienes mixtos
(UNESCO, 2014 «http://www.unesco.org/» 20.10.14).
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Se ha expuesto hasta ahora que la importancia de las ANP y las RB como
estrategias de conservacion en el mundo no es menospreciable. De hecho, la
declaracion de éstas se constituye en uno de los mayores compromisos de
proteccion ambiental con el que cuenta la politica ambiental de los diferentes
paises. Se ha advertido también que al tratarse de decretos legales que ademas
de sustentar la expropiacion de tierras, deben implementan un plan de manejo y
conservacion estricto y diferenciado. Esta tarea llega a ser compleja y sus efectos
altimos regularmente recaen directamente sobre los pobladores de la zona, ya que
implican una serie de restricciones en el uso y aprovechamiento de los recursos.
Superar los retos que pueden surgir relacionados con diferencias de intereses
entre sectores productivos o con los pobladores locales puede conducir instancia
al éxito o fracaso de la ANP. Asi, en ultima instancia la protecciéon ambiental de
una zona depende de que exista una adecuada gestion de la ANP. Es importante
mencionar que cuando se habla de la gestion o del manejo de una ANP se esta
haciendo alusion a aspectos relacionados con el disefio e implementacion de
herramientas de ordenamiento territorial como la zonificacion, a los planes de
manejo ambiental, la implementacién de proyectos productivos basados en la
sustentabilidad, la creacibn de programas gubernamentales de apoyo,
financiamiento o compensacion para los productores afectados por las nuevas
leyes, la busqueda de mecanismos que promuevan la participacion y la aceptacion
de los diferentes actores involucrados en el uso o aprovechamiento de un recurso

natural, etc.

El manejo o gestion de una ANP es un tema que puede ser estudiado a través del
enfoque proporcionado por la Ecologia Politica, enmarcado en la discusion de la
Gobernanza Ambiental, ya que ofrece la conceptualizacion necesaria para analizar
problematicas ambientales desde una perspectiva politica, social, econémica,

cultural, o dicho de forma general desde una perspectiva humanista.

El problema de investigacion que se aborda aqui parte del entendimiento de que
existe un conflicto de interés entre dos grupos de actores sobre el uso de suelo de
una misma zona. Mientras los ganaderos abogan por mejorar sus condiciones
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productivas, el sector ambiental promueve la reconversion de los potreros al uso
forestal, asi como el manejo sustentable de esta actividad productiva. Los
objetivos entre estos dos grupos no siempre son compatibles, y en este contexto
resulta interesante analizar los mecanismos e influencias que cada grupo puede
tener para obtener los beneficios por los que aboga. Mientras las instituciones
cuentan con el respaldo legal, los grupos organizados de ganaderos y las
instituciones gubernamentales que existen para su fomento tienen un papel
importante en el establecimiento de los lineamientos bajo los cuales se realiza
esta actividad productiva, sobre todo por ser los actores que tienen incidencia en

el plano practico.

A continuacion se presentan las bases de la teoria Politica-Ecologica y su
relevancia para el entendimiento de esta problematica. También se expondré el

concepto de Gobernanza aplicado al ambiente y particularmente a las ANP.

2.5 Ecologia Politica como acercamiento a la
Gobernanza Ambiental

De acuerdo con la naturaleza de los objetivos de investigacion que aqui se
proponen y que se han descrito anteriormente, se ha considerado apropiado
realizar un acercamiento tedrico desde la Ecologia Politica, ya que ha demostrado
proporcionar las conceptos necesarios para lograr entender los diferentes
aspectos que obstaculizan la Gobernanza Ambiental eficaz, los conflictos entre
actores, y los problemas que pueden surgir en relacion con la participacion y

aceptacion de una ANP (Brenner, 2010a).

El acercamiento politico ecoldgico en principio encuentra su justificacion a partir de
gque se acepta que los procesos ecoldgicos tienen dimensiones sociales, politicas,
econdémicas y culturales que forman parte esencial de su explicacion. Este
enfoque se preocupa por realizar la identificacion de los actores involucrados en
una problematica de caracter ambiental, analizar el poder del cual éstos disponen
para actuar e imponer sus intereses, asi como el derecho del que disponen en

cuanto al uso, control y acceso a los recursos naturales (Brenner, 2010 a). Asi, el
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analisis de las estructuras sociopoliticas y la forma en la que éstas juegan un rol
activo en los diferentes procesos ecoldgicos y ambientales se vuelve fundamental.
La Ecologia Politica se centra entonces en el analisis socio-politico, institucional e
organizacional en cuanto a los niveles de interaccion mediados a través de las
relaciones de poder. Los procesos de toma de decisiones son de los principales

asuntos que conciernen al andlisis de esta aproximacién tedrica-conceptual.

Bryant y Goodman (2008) revisan las aportaciones de Piers Blaikie al campo de la
Ecologia Politica. Blaikie puede ser considerado uno de los autores mas
representativos y pioneros de esta corriente, a partir de la publicaciéon de su libro
relativo a la Ecologia Politica de la Erosion del Suelo en los Paises en Vias de
Desarrollo. Este libro se publicé en 1985, y la importancia de su contribucion
consiste principalmente en la relacion que establecio entre problemas de indole
ambiental a la politica econdmica. Estas aportaciones siempre fueron realizadas

con miras a su aplicacion fuera del campo teodrico (Blaikie, 1985).

Siguiendo las aportaciones de Blaikie, en este trabajo se pretende establecer de
manera clara cual es la relacién que existe entre la probleméatica ambiental que
existe en lo Tuxtlas con las actividades humanas y la dimensién social, politica e
histérica de la region. Las medidas de accion que puedan surgir a partir del
analisis que aqui se realiza pueden tener incidencia y aplicacién en el plano de la

practica.

Otra de las aportaciones analiticas que la Ecologia Politica proporciona es la
variacion de la escala de estudio, tanto en términos espaciales como
organizacionales. El nivel local, regional, nacional e internacional y la interaccién
entre estas escalas son aspectos fundamentales. También la aproximacién
analitica puede ser interna tanto de un grupo, o un actor, como puede ser una
comunidad o un estado. También puede ser con énfasis en la interaccion iner-
grupal. Esto permite que no solo se consideren los factores de interés internos,
sino que también las formas de interaccion entre grupos que no necesariamente

tienen los mismos intereses. En este estudio de caso se realiza un acercamiento
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analitico inter-grupal, ya que la constelacion de actores se encuentra separada en
dos grupos, de acuerdo con sus intereses y objetivos, formas de organizacion,

acceso a medios para imponer sus intereses, etc.

La complejidad del andlisis que permite la Ecologia Politica se ve reflejada en
estas situaciones, ya que considera las diferentes perspectivas existentes
respecto a una misma situacion y procura encontrar soluciones mediadoras. De
hecho, puede decirse que el concepto de escala es crucial en este campo de
conocimiento, ya que permite entender la diversidad de las variables y procesos
tanto ecoldgicos como sociales que conllevan a cambios y la adaptacién a los
cambios (Armitage, 2008). El entendimiento de las formas de mediacion de poder
a través de las diferentes escalas de accion es una aportacion primordial de la
Ecologia Politica. Como se explicard mas adelante, la mediacién de poder tiene
gue ver con la mitigacion o negociacion de intereses a través de plataformas de
participacion o consultas publicas. En el apartado para su efecto se detallara mas
al respecto, haciendo especial hincapié en los Consejos Asesores como principal

instancia en ese sentido.

La importancia que otorga la Ecologia Politica a las condiciones historicas como
factores explicativos de los sistemas politicos actuales y los mecanismos de
implementacion de poder permite un analisis rico e integral de probleméticas
ambientales especificas. La Ecologia Politica considera ademas de los contextos
histéricos, la condiciones socio-politicas y la dialéctica hombre-medio ambiente, ya
que asume que juegan un rol fundamental en la actualizacion de los principios que

fundamentan el enfoque de gobernanza que se practicara (Nygren, 2008).

En el entendimiento de la situacion que existe relativa a los ganaderos y a los
actores ambientalistas en la RBLT el analisis institucional es fundamental ya que
implica cuestiones de interaccion entre instancias que actuan a diferentes escalas.
La dimension ambiental del caso que aqui se analiza reside en el uso de suelo. El
interés por la existencia de grandes extensiones de potreros resulta en cierta

incompatibilidad con los intereses conservacionistas y de restauracion que tienen
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los ambientalistas. Esta situacion puede ser estudiada en términos de acceso y

participacion en el proceso de toma de decisiones.

Armitage (2008) nos recuerda que la Ecologia Politica ha contribuido en afios
recientes al estudio del manejo de los recursos de uso comun, los conflictos que
resultan de la superposicién de la accion institucional, cuestiones de acceso local
a los recursos y distribucion de ellos. Asi integra el analisis de la politica
econOmica y la ecologia para entender los contextos subyacentes particulares que
explican las relaciones hombre-medio ambiente. La Ecologia Politica une el
asunto del poder con la cuestién de las relaciones sociales, y su interaccién con
las instituciones constituidas tanto formal como informalmente y las influencias

mediadoras tales como la clase, la identidad, el género, y el conocimiento.

Elementos analiticos como estos resultan ser de gran importancia en el
entendimiento de la situacion que prevalece entre los ganaderos en los Tuxtlas, ya
que esta actividad forma parte de la tradicién histérica regional de la zona. En el
capitulo de resultados se plantara la discusion respecto a la influencia que tienen
algunos aspectos de género, posicionamiento social, perfil identitario, acceso a la

informacion y al conocimiento y el origen étnico de los actores.

Neuman, citado en Abrams (2003) encuentra una serie de campos en los que la
Ecologia Politica tiene incidencia. El primero es que provee un andlisis critico de
las bases cientificas que sostienen las relaciones hombre-medio ambiente. En
este sentido el autor entiende que en muchas ocasiones estos fundamentos
explicativos provenientes de visiones marcadamente biol6gicas por si solas
conllevan a suposiciones inadecuadas o incompletas respecto a las probleméticas
ambientales. Incluso algunos trabajos realizados desde esta disciplina se
preocupan por realizar la diferenciacién entre los roles que cada grupo de actores
o stakeholders juega en la creacion de lo que es considerado “conocimiento”. Este
tema permite entender cuestiones importantes respecto a la legitimidad del
conocimiento, que en Uultima instancia forma parte del éxito o fracaso de la

implementacion de las medidas de conservacién que se establecen, ya que como
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se explicara mas adelante, la legitimidad de una decision es uno de los aspectos
necesarios para llevar a buenos términos la aplicacion de una decisién que afecta

a diferentes actores.

En el caso de la RBLT, donde los ganaderos son en ultima instancia los actores
con la capacidad y responsabilidad del poner en accion los lineamientos
establecidos, es importante contar con el apoyo de este sector mediante la
aprobacion y aceptacion de las decisiones tomadas. Esto contribuye a la
legitimidad y probabilidad de éxito de las medidas de manejo o gestion que se han
establecido. Algunos aspectos relativos a la participacion, legitimidad y aceptacion
de las politicas ambientales en la RBLT por parte de los ganaderos seran

evaluados en el analisis empirico de esta investigacion.

Otro ambito de incidencia que encuentra Neuman es el reconocimiento de que el
entorno natural no es receptor pasivo de la accion humana, sino que se trata de
interacciones hombre-medio ambiente. Asi también se considera la manera en la
gue los sistemas ecoldgicos moldean la forma en la que las relaciones de poder

respecto a ellos se establecen.

En tercera instancia a través de la Ecologia Politica se identifica la necesidad de
crear instituciones flexibles que puedan adaptarse a las dindmicas ecolbgicas
cambiantes. Este aspecto surge en relacién al entendimiento de que los procesos
ecologicos se enmarcan en dinamicas de otras indoles. Esto quiere decir que son
considerados los marcos o contextos mas amplios de los problemas ambientales
como son problematicas, leyes, ideologias e ideas que tienen gran incidencia en
ellos.

Es importante mencionar que como todo campo de conocimiento, la Ecologia
Politica ha recibido criticas por presentar ciertas limitaciones desde el punto de
vista de algunos autores. Entre las mas notables se encuentran la poca toma de
accion a la que conlleva (Robbins, 2004 y Walker 2006), citado en Armitage
(2008). Este aspecto se presenta tal vez como una de las mayores tareas que
deben atenderse en el campo de la Ecologia Politica, buscando la forma de
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aterrizar el analisis en medidas concretas que conlleven una mejor gestion

ambiental.

Otra critica comun es el descuido del aspecto ambiental o ecologico, y la
concentracion mas bien sobre el analisis de los aspecto politicos y sociales sobre

un asunto ecolégico (Veyda et. al.,1999, Walker 2005).

Ahora bien, desde la postura de los teéricos de la Ecologia Politica, ésta puede
contribuir al entendimiento de los arreglos de la Gobernanza y sus capacidades.
Las particularidades y la evaluacion del sistema de Gobernanza implementado
actualmente en los Tuxtlas, particularmente en relacién con el sector productivo
mas relevante (los ganaderos) puede contribuir al entendimiento de los principales
retos que enfrenta esta ANP y que explican las dificultades y limitaciones en la
capacidad de consenso entre los objetivos de los grupos estudiados en esta

investigacion.

A continuacion de plantearan las bases de concepto de Gobernanza, y la forma en
la que ésta contribuye al entendimiento de las situaciones que se enfrentan en las
ANP.

2.6 Gobernanza Ambiental

De acuerdo con el Instituto de Gobernanza 2002, citado en Stoll-Kleeman (2003)
el término y la practica de este concepto se refiere a la interaccion entre
instituciones, procesos y tradiciones que determinan la forma en la que se ejerce
el poder, asi como la manera en la que son tomadas las decisiones relativas a
asuntos publicos y con frecuencia también privados. El analisis del papel de los
ciudadanos y otros “stakeholders” es importante en el estudio de la gobernanza.
En esencia, la gobernanza trata con el poder, las relaciones entre actores y las

responsabilidades e influencias.

Stoll-Kleeman (2003), y Abrams et al. (2003) explican que en las ultimas dos
décadas el término gobernanza ha cobrado gran importancia y su relevancia para

el entendimiento y solucion de problematicas modernas sélo va en aumento. Esto
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puede contextualizarse en parte por las limitaciones que los gobiernos presentan
para atender los problemas de interés publico que surgen. En este sentido, el
poder del que disponen los gobiernos es evidente, sin embargo no
necesariamente es el Unico. Otros actores que cobran relevancia son los grupos
indigenas, organizaciones no gubernamentales, corporaciones trasnacionales,

cuerpos internacionales de ley, grupos cientificos, etc.

La apertura y disposicion que existe por encontrar formas mas flexibles de tomar
decisiones y aproximaciones a la gobernanza para representar de manera mas
efectiva a la sociedad civil es notable. Se trabaja cada vez mas en consolidar
multiples formas de colaboracion entre paises, gobiernos, negocios, y otros

actores importantes en muchos paises.

El contexto en el que se puede usar el concepto de Gobernanza varia. Puede ser
en la escala espacial global, nacional, y local. También puede ser usado en un
ambito social o institucional. En realidad, la gobernanza ocurre donde quiera que
exista organizacion, ya sea de caracter formal o informal, para desarrollar reglas y
relaciones entre personas o actores y cumplir objetivos y metas. En esencia la
gobernanza estudia la interaccion entre personas y la creacion de politicas que

regulen sus acciones (Instituto de Gobernanza, 2002 citado en Stoll-Kleeman).

Como nos recuerda Alfie Cohen (2013) la Gobernanza es una herramienta
sociopolitica que tiene incidencia también en la gestién del ambiente, &mbito de
incidencia que compente a esta investigacion. El tema del manejo y la gestién de
ANP se enmarca de manera muy clara en el debate de la Gobernanza Ambiental.

A continuacion se realizan algunas aclaraciones conceptuales.
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2.7 Diferencias conceptuales: Gobernanza vy
Gobernabilidad, Manejo y Buena Gobernanza

En el estudio de la Gobernanza se recurre a diferentes conceptos analiticos. Es

importante resaltar algunas aclaraciones y diferencias entre estos términos.

En primera instancia cabe mencionar que existe una diferencia importante entre el
término gobernanza, y el término gobernabilidad. El primero implica el ejercicio
autoritario de poder por parte del Estado, y el segundo concepto, la gobernanza,
se refiere mas bien a la forma multilateral de tomar las decisiones, de forma que
existe un acuerdo y consenso entre los actores (Brenner, 2010b). Asi, La
gobernabilidad implica relaciones verticales de poder y la gobernanza relaciones
mas bien horizontales. En este sentido, se vuelven importantes los roles que
adoptan los diferentes actores implicados, ya que son muchas partes las
involucradas en la gobernanza de las ANP. Evidentemente los actores
gubernamentales juegan un papel significativo en este sentido, sin embargo no
son los unico ni los mas importantes (Brenner, 2010b), sino que también
adquieren relevancia por un lado los usuarios tradicionales como la poblacion local
y por otro lado los nuevos usuarios como colonos inmigrantes, empresas de
explotacion de energéticos, el sector turismo, ONG, (Bryant, 1992 citado en

Brenner, 2009), entre otros.

En segundo lugar vale la pena mencionar que el manejo de una ANP y la
Gobernanza de una ANP son temas sumamente relacionados, y con frecuencia
son usados como sinénimos. Sin embargo presentan diferencias importantes. El
factor distintivo fundamental entre estas es que el manejo se refiere a los medios y
acciones implementadas para conseguir los objetivos de conservacion, mientras
gue la gobernanza de una ANP hace referencia mas bien a quien debe tener el
poder de decisidn sobre estos aspectos, a la autoridad y a la responsabilidad
(Stoll-Kleeman, 2003). Segun esta autora de forma general existen 4 formas
posibles formas de manejo, que son el Manejo gubernamental, el Manejo multi-

actor o por parte de los stakeholders, el Manejo Privado o el Manejo Comunitario.
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Otra aclaracion respecto al concepto de Gobernanza es la diferenciacion entre lo

gue se entiende por gobernanza y lo que se entiende por buena gobernanza.

Brenner (2010 a) aclara que mientras que el concepto de gobernanza
simplemente responde al ejercicio del poder o a la implementaciéon de una forma
de manejo del ambiente sin valoracion alguna respecto a su efectividad, la buena
gobernanza es el concepto que se usa cuando existe un proceso justo y eficiente
de ejercer el poder en la toma de decisiones. La buena Gobernanza se funda en
las capacidades que tienen las instituciones encargadas de reglamentar y actuar
de manera social y ambientalmente responsable. Los mecanismos que promueven
la buena gobernanza suelen ser plataformas de consulta, negociacion, o de
participacion multi-actor. Mas adelante se hablard acerca de la importancia de

estos mecanismos.

Los principios de la “buena gobernanza” son necesarios para implementar formas
de manejo eficientes. Dependiendo de la fuente, los principios que son
considerados para definir la “buena gobernanza” varian. Entre ellos se encuentra
el respeto a la ley, el acceso a la informacioén, justicia en el proceso de toma de
decisiones y los mecanismos de resolucion de desacuerdos o disputas. Autores
como Abrams (2003) sostienen que lo que en Ultima instancia define si se trata o
no de buena gobernanza depende mucho del contexto cultural. Sin embargo, las
Naciones Unidas han trabajado en establecer unos principios universales que
pueden servir como indicadores para la buena gobernanza. Los principios de
Buena Gobernanza considerados por las Naciones Unidas son 1) la Legitimad y
Voz, la cual hace referencia a la representatividad de los diferentes sectores, 2)

Responsabilidad, 3) Desempefio, 4) Justicia y 5) Direccién.

En busqueda de una “buena gobernanza”, surgen nuevos modelos de ésta que
pretenden implementar politicas y programas de manera mas efectiva en términos
de costos, y de forma que exista un incremento en los beneficios sociales

generales.
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La complejidad de la implementacion de las condiciones de la buena gobernanza
es innegable, y aspectos como el contexto social, politico, econdmico, historico, la
ubicacién y situacion geografica, entre otros, dificultan la existencia de modelos
generales de gobernanza que puedan ser aplicados sin distincion. Mas bien el
grado de éxito o fracaso de un modelo de manejo o un sistema de gobernanza
debe ser medido en base a los beneficios o dificultades que presente en cada

zona patrticular.

En el estudio de las ANP, los conceptos mencionados en esta seccion son
fundamentales, a que los lineamientos de la buena gobernanza deberian estar

presentes.

En este estudio se realiza de forma patrticular el analisis de un aspecto conflictivo
de intereses contrapuestos entre actores sociales que refleja dificultad o
ineficiencia en la forma de manejo establecida en la RBLT. Los esfuerzos por
instaurar en esta zona un sistema de Gobernanza Ambiental participativo estan
presentes. La categoria de RB que Los Tuxtlas mantiene incluso deberia
garantizar esto. Mediante el presente trabajo se realiza una especie de evaluacion
de la eficiencia del sistema de Gobernanza vigente en la Reserva, centrandonos
en el andlisis de las relaciones y medios de poder, influencia, participacion y
coordinacion entre actores en lo que respecta a un sector productivo especifico,

gue es el ganadero.

A continuacion se desarrolla cual es la importancia de estudiar la Gobernanza en
ANP.

2.8 Gobernanza Ambiental en Areas Naturales
Protegidas

Se ha explicado con anterioridad que las ANP son la estrategia de conservacion
por excelencia en la actualidad. La aceptacion de que es importante entender la

forma en la que son manejadas y temas relativos a la Gobernanza que en ellas
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ocurre es bastante generalizada. Abrams et. al. (2003) sostienen que la necesidad

de atener el asunto de la gobernanza en ANP se debe a los siguientes puntos.

1) La creciente aceptacion de las limitaciones de la contribucién cientifica. En
este sentido la importancia de integrar el conocimiento nativo con el

conocimiento cientifico es cada vez mas evidente.

2) La necesidad de adaptarse a los valores sociales que cambian con rapidez

de acuerdo a intereses politicos y fuerzas econémicos.

3) La creciente exigencia por parte de la sociedad civil para que sus intereses
sean representados e incluidos en los procesos de toma de decision y en el

disefio de politicas publicas.

4) Un mayor reconocimiento de las bases legales que sostienen los derechos
indigenas o nativos de las poblaciones.

5) La necesidad gubernamental de actuar con eficiencia y reducir los costos
de manejo, como son las actividades de monitoreo, vigilancia, el

mantenimiento de infraestrcutura, etc.

El dltimo punto mencionado hace referencia a la necesidad de asegurar el control
de los recursos financieros en cuestién de recursos materiales. Muchas veces los
gobiernos o agencias que fundan vy regulan las finanzas necesitan mejores
sistemas de contabilidad. La necesidad de evaluar los resultados concretos
obtenidos de acuerdo con los recursos invertidos en proyectos determinados es

evidente para medir la eficiencia de los programas de conservacion en pie.

En el contexto de las ANP, se ha encontrado que la flexibilidad de las instituciones
es necesaria para hacer un adecuado manejo de los recursos naturales,
considerando que ademas de la dimension ecoldgica evidente, también dependen

de sistemas sociales y culturales complejos.

De forma general puede decirse entonces que existe consenso en que evaluar la
gobernanza de una ANP se encuentra en principio en la necesidad de encontrar
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soluciones a problemas de manejo. Esto cobra gran relevancia cuando se asume
que muchas veces las practicas ambientales dafiinas encuentran su origen en
politicas publicas mal planteadas. La falta de mecanismos de toma de decisiones
gue sean horizontales e integradoras conlleva en muchas ocasiones a esto. La
instauracion de la “buena gobernanza” puede promover procesos participativos y
abrir la discusion entre stakeholders. El reconocimiento social, soporte financiero,
etc. son aspectos que pueden contribuir a una mayor eficiencia en cuestion de

gobernanza (Stoll-Kleeman, 2010).

Es necesario desarrollar pautas para la evaluacion de los mecanismos de
gobernanza implementados en ANP como criterios e indicadores. Surgen nuevas
preguntas relativas a esta nueva forma de entender la gobernanza, como las que
se abarcan los temas del derecho de autoridad en el manejo de ANP, las formas
en la que la autoridad puede compartirse, quien debe responsabilizarse de qué
cosas, cual deberia ser el sistema de jerarquia entre actores responsables, las
formas de manejo que se estan adoptando en ellas, el involucramiento del sector
privado y la toma de decisiones. También el andlisis de los pros y contras de
nuevos enfoques de gestion con actores multiples. Quien debe compartir estos
efectos positivos y negativos, la forma en la que las iniciativas de conservacion
pueden integrarse en iniciativas promovidas en escalas mayores, como regional,

nacional o internacional.

El debate respecto al concepto de la gobernanza ambiental y los mecanismos por
medio de los cuales se realiza es en ANP aun incipiente, y ofrece muchas
variables para ser analizadas. A pesar de esto, si existen ciertos lineamientos,
bases y conceptos que han sido ampliamente trabajados. Conviene centrarnos en
el enfoque de actores que provee este campo de estudio, ya que se constituye en

uno de los aspectos centrales que estructuran esta investigacion.
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2.9 El enfoque de actores en la Ecologia Politica y la
Gobernanza Ambiental

Segun va perdiéndose la biodiversidad del planeta, la necesidad de entender los
procesos realizados por la actividad humana y sus consecuencias se torna cada
vez mas evidente. En este analisis, el papel de los actores que hacen uso y
aprovechamiento directo de los recursos naturales es especialmente importante.
Fue a partir de los afios 80 del siglo pasado que empez6 a considerarse la
importancia de una gran variedad de actores en el manejo de los recursos
naturales. El concepto de stakeholders se usa para referirse a actores sociales
relevantes, que pueden ser individuos, grupos, u organizaciones con intereses y
preocupaciones particulares relativas a una problematica, una zona territorial, o

recurso (Stoll-Kleeman, 2003).

En cuanto concierne a los asuntos publicos, los gobiernos de los paises suelen ser
los actores con mayor presencia. Sin embargo, existen otros tipos de actores con
cierto poder sobre el uso y manejo de los recursos. Cuando se trata de asuntos de
ambiente o ecologia, hay ciertos tipos de actores que son recurrentes. Ejemplos
de estos podrian ser grupos nativos organizados, organizaciones de la sociedad
civil, que tienen objetivos de conservacion y desarrollo socio-ambiental,
corporaciones trasnacionales, instancias de derecho tanto nacionales como

internacionales, grupos de expertos cientificos y profesionistas.

La variedad de actores también supone la variedad y diferencia de intereses.
Cuando existe un conflicto de interés sobre algun asunto que conduzca a una
problemética ambiental, su resolucion puede abordarse desde diferentes
enfoques: el entendimiento de los objetivos y valores diferenciados entre las
partes involucradas, en los instrumentos 0 mecanismos a los que pueden acceder
para implementar sus intereses, 0 en una combinacion de ambos factores
(Brenner, 2009). Se sostiene que actualmente un sistema de gobernanza con una
estructura jerarquica, centralizada y autoritaria no basta para encontrar resolucion

a los conflictos de intereses entre actores. Las sociedades buscan y exigen formas
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mas horizontales de tomar decisiones de interés publico con mayor flexibilidad de
representacion y caracterizado por la autoridad conformadas por mudltiples
representaciones (Stoll-Kleemann, 2003).

Siendo los Tuxtlas una region predominantemente ganadera, y en segundo lugar
agricola, el involucramiento de las instituciones de fomento agropecuario es
esencial. Al igual que con los actores ambientalistas, los actores de lobby
ganadero son instancias gubernamentales federales, como la SAGARPA,
estatales como la SEDARPA y municipales como los Departamentos de Desarrollo
Rural de los Ayuntamientos, ademas de actores organizados que son miembros
de la sociedad civil. En este sentido es importante recordar que uno de los grupos
de actores que constituy6é parte central de este estudio es una organizacién de
caracter civil: la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas, la cual a
través de sus instancias descentralizadas en el nivel regional y local ha contribuido

de forma importante a organizar al gremio ganadero en la region.

Amritage (2008) planeta la importancia de las representaciones mudltiples,
centrdndose en la gobernanza de los recursos comunes. Este autor ofrece una
perspectiva renovada a esta cuestion, que trasciende los postulados de Hardin y la
tragedia de los comunes, que fue propuesta en 1968. De acuerdo con este autor
una aproximaciéon “top-down” es insuficiente. Este término hace referencia a los
procesos que se realizan de forma autoritaria, disefiados desde una perspectiva
que se involucra poco en las necesidades o intereses de los diferentes sectores
poblacionales o actores involucrados. Frente a esto la gobernanza multinivel
puede ayudar a mejorar las situaciones complejas en términos socio-ecoldgicos.
Armitage opta por una aproximacion de manejo que integre las formas locales de
gestion con niveles espaciales mayores como la region y el pais, asi como con las
aproximaciones cientificas. Esto permitiria incrementar la comunicacion respecto a

los objetivos a sequir.
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Un concepto central explicativo de los procesos de representacion multi-actor es el
de “descentraliazacion”, el cual se refiere al acto por medio del cual un gobierno
central cede poder a actores e instituciones que se encuentran en niveles mas
bajos en términos politico-administrativos y de menor importancia en la jerarquia

territorial.

Cuando se trata de ramificaciones del mismo gobierno central se le llama
“‘descentralizacion administrativa”. Cuando las responsabilidades se ceden a
individuales, corporaciones u organizaciones de la sociedad civil se trata de un
proceso de “privatizacion” o “delegacién”. Cuando se delegan ciertas
responsabilidades a autoridades locales se le llama “descentralizacion
democratica” o “devolucion” (Abrams, 2003 « definicion adaptada de Ribot 2002 y
Alcorn et. al. 2004»).

En lo que respecta al tema de la cooperacién entre actores en las ANP, puede
decirse que a pesar de los intentos por establecer medidas para mitigar los
conflictos sociales que resultan de los intereses contrapuestos de los diferentes
actores sociales, numerosas ANP de México y Latinoamérica siguen registrando
un deterioro ambiental progresivo. Esto advierte la necesidad de estudiar las
posibles causas de esta ineficiencia, y trabajar en mejorar el dialogo y conciliacion

de intereses entre actores involucrados.

A continuacion se expondran dos de los conceptos centrales que promueven la
buena gobernanza: la participacion y aceptacién de los actores. Particularmente
se hablara acerca de estos procesos en las ANP, ya que estos dos aspectos son
fundamentales para el entendimiento de la situacién que prevalece en los Tuxtlas

entre los dos grupos de actores que se identificaron con objetivos contrapuestos.
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2.10 Participacion y Aceptacion: dos conceptos

fundamentales para lograr la “buena gobernanza”
en ANP

Uno de los aspectos méas atendidos por los tedricos de la Ecologia Politica y
Gobernanza Ambiental es el de participacion y aceptacion, ya que, como se ha
explicado, la participacion y aceptacion de la poblacion local y de los nuevos
usuarios es esencial para el éxito de las ANP. Sin embargo, aun existe debate
acerca de la forma precisa de como éstas se deben llevar a cabo, situacion que se

ve reflejada en la discusién académica reciente.

Existen diferentes modos de entender la participacion. Por un lado, como pone de
manifiesto Durand (2003), se ha visto que algunos autores consideran que a partir
de la generaciéon de beneficios economicos orientados a la mejora de las
condiciones de la poblacion local se estd promoviendo la participacion, sin
embargo la poblacién frecuentemente no interviene en los procesos de disefio ni
puesta en accion de los programas y propuestas mismas. En este sentido Brenner
(2009) pone de manifiesto que segun esta percepciéon lo que se busca no es en si
la participacion de la poblacion local en la toma de decisiones, sino su aceptacion
de las decisiones y medidas predefinidas a cambio de compensaciones, las cuales
generalmente consisten en el establecimiento de programas de apoyo para crear
actividades econémicas nuevas, como podria ser el ecoturismo, o la produccién

artesanal.

Otra modalidad de participacion es la que considera a la poblacion local como un
actor capaz de manejar sus recursos, asi como de intervenir en la toma de
decisiones y manejo de estos (Durand, 2003). Desde esta perspectiva, la
participacion es una accion colectiva menos manipulativa, es decir que existe una
negociacion de intereses, definicion de reglas y construccidon de compromisos

entre los diferentes actores sociales (Paré et.al., 2007).

Uno de los principales esfuerzos para lograr una Gobernanza Ambiental

participativa y su aceptacion es el establecimiento de plataformas de participacion
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y conciliacion entre los actores involucrados, es decir plataformas multi-actor, las
cuales son cruciales para lograr llegar a acuerdos consensados (Brenner, 2009).
Contar con una plataforma de participacion efectiva no es algo sencillo, sino que
se deben de tomar en cuenta una serie de aspectos para que logre tener éxito,
tales como el nivel espacial de alcance que tiene, la facultad de la plataforma de
ejecutar acciones concretas para solucionar problemas y la inclusion de la mayor
parte de los actores afectados. También, es sumamente necesario contar con un
mediador neutro que sea altamente respetado y que pueda asegurarse de la
continuidad y eficiencia de la plataforma. Como bien establecen Adams et al.
(2003), la percepcion que tienen los diferentes actores sociales o stakeholders
respecto a la forma de manejo que existe sobre los recursos es esencial para
lograr un didlogo efectivo entre actores. Estos autores en su estudio destacan la
importancia de detectar de forma precisa los problemas que existen alrededor de
los recursos naturales en las situaciones particulares, y abordar su solucion
teniendo siempre en consideracion que la raiz de las problematicas generalmente
no es solo material, sino que se fundan también en las disparidades existentes en

la forma de concebir y entender la situacion.

Armitage (2008) describe que entre los casos de éxito en donde la gestion se
realiza con iniciativa de actores sociales variados en regiones geograficas
diferentes se encuentran algunas ANP en Cambodia, Canada, India, Indonesia y
Suecia. Los factores a considerar para llevar a cabo el ejercicio de este tipo de
enfoque a buenos términos son la participacion, colaboracién, deliberacion, y el

enfoque multi-capas.

En términos generales puede decirse entonces que la participacion se refiere a la
consideracion efectiva de los derechos de los stakeholders que tienen derecho
sobre el uso y aprovechamiento de los recursos. De la mano con esta iniciativa,
deben perseguirse objetivos como la igualdad de género, formas sustentables de
desarrollo y conservacién, planeacién territorial y toma de decisiones, disefio e

implementacion de politicas nacionales, identificacion del conocimiento relevante.
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Para propiciar la participacion satisfactoria puede ser necesario adecuar las leyes
en pie (Durand, 2003).

Se ha descrito arriba que el tema de la participacion local en las ANP se relaciona
ampliamente con la aceptacion o rechazo de las mismas. Ahora bien, conviene
detenerse brevemente para entender las condiciones necesarias para que exista
la aceptacion de una ANP. Como pone de relieve Brenner, (2010a), la aceptacion
de una ANP tiene que ver con que los diferentes actores involucrados estén de
acuerdo acerca de la naturaleza, las causas y la severidad de un problema
ambiental especifico, asi como aceptar de forma formal o informal que
determinados actores tienen el derecho y capacidad legitimos para intervenir en
su resolucion. De esta forma, el reconocimiento de que las medidas adoptadas
para solucionar determinado problema son correctas y socialmente justas es
primordial para la aceptacion de una ANP. La libertad de poder realizar las
actividades productivas necesarias para la poblaciéon local es basica también en

este sentido.

La importancia de la representatividad y el involucramiento de los actores es
también es reconocida por las Naciones Unidas, como se manifiesta al incluir
estos dos aspectos en el primer principio que consideran necesario para la “buena
gobernanza” La participacion y el consenso son los dos aspectos que promueven
la legitimidad. Para ellos, todos los hombres y mujeres deberian tener voz en el
proceso de toma de decisiones, ya sea de forma directa 0 mediante instituciones
que actien como intermediarios. Para la existencia de la participacion efectiva, es
importante que se practique una libre expresion y asociacion, lo cual corresponde
a derechos basicos de los que deben gozar las personas. El tema del consenso se
ha tocado ya, y su importancia ha sido expuesta, pero no sobra mencionar que
trata de encontrar los intereses comunes de los actores involucrados para ser

perseguidos en el establecimiento de las politicas y procedimientos.

Los factores psicosociales de los que habla Stoll-Kleeman (2003) tienen que ver

con la legitimidad en una ANP y en Ultima instancia la preservacién misma de la

47



biodiversidad depende en gran parte de si el proceso de toma de decisiones es
concebido como justo o injusto. Cada vez es mayor la aceptacion de que las
poblaciones locales deben formar parte del proceso de toma de decisiones. Por
ejemplo anteriormente la designacion de la zonificacion en las Reservas de
Biosfera se realizaba de forma mas arbitraria, sobre todo la zona de
amortiguamiento. Hoy en dia ésta ademas de estar delimitada con un mayor
entendimiento del sentido biol6gico que tiene, también toma en consideracion las
necesidades de las comunidades que en estas zonas se puedan encontrar (Stoll-
Kleeman, 2003).

Si no existe aprobacién por parte de los locales esto puede reflejarse de diferentes
formas. Uno de los factores psicolégicos predominantes que identifica esta autora
es el sentimiento que puede generarse por parte de la poblacién local de
restriccion. El acceso limitado a las actividades de ocio o esparcimiento, la
restriccion en cuanto a la realizacion de las actividades productivas que pueden
realizarse, y limitaciones en cuanto a la posibilidad de perseguir objetivos de
negocio sin tener que trabajar en colaboracién con las autoridades ambientales

son algunos de los problema recurrentes.

Otro aspecto de indole psicol6gico que interviene es el valor que se otorga a un
conflicto ambiental, ya que esto depende en primera instancia de que sea
percibido como un problema, y esto responde a sistemas de valoracion particular
en el cual no todos los actores siempre estan de acuerdo. Un escenario de este
tipo se presenta como un potencial obstaculo para una gestion integral.

En este contexto la autora habla del concepto de “Conflictos de Biodiversidad” y su
entendimiento puede analizarse en base a los valores y objetivos diferenciados de
los actores, en las opciones e instrumentos que usan para imponer sus intereses o
la combinacion de estos. Muchos de los conflictos surgen cuando existe disputa
sobre un recurso escaso, generalmente entre usuarios directos de los recursos y
las instituciones o los actores encargados de su proteccién oficialmente. La

pérdida de biodiversidad tiene un impacto directo en la realizacion de las
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actividades productivas que de éstos recursos dependen, lo cual puede mermar o
intervenir con los intereses de diferentes actores involucrados en su uso y
aprovechamiento. En este sentido, la biodiversidad se puede tornar en un factor

de conflicto.

Entre los objetivos de investigacion que se estudian aqui se encuentra el indagar
respecto al acceso que tiene el sector ganadero a estos mecanismos de
participacion tan importantes. El involucramiento y el dialogo de los actores del
lobby ganadero con las instituciones ambientales es basico para lograr acuerdos y
consenso entre los actores involucrados en esta problematica especifica. En
Gltima instancia, conocer la forma en la que operan estos mecanismos en el
terreno préactico permite hacer una evaluacion de la situacion en términos del
concepto de buena gobernanza, analizando si cumple con ciertos criterios que

potencian su existencia.

Una vez establecida la importancia de la participacién de los diferentes actores
sociales y sectores de la poblacidon a través de las plataformas existentes para su
efecto, de la legitimidad del proceso de decisiones, la aceptacion de las medidas
implementadas, etc. conviene centrar nuestra atencion en la principal iniciativa que
se ha establecido para promover estos aspectos en las ANP mexicanas, que es

una plataforma de participacion multi-actor que es el Consejo Asesor.

2.11 Los Consejos Asesores: la principal plataforma
de participacion en las ANP mexicanas

El 6rgano de participacion mas importante en cuanto a la conservacion y manejo
de ANP es el Consejo Asesor (CA), el cual se constituye en uno de los intentos
relevantes por establecer una instancia de participacion y negociacion de intereses
en las ANP mexicanas. Conviene presentar de forma breve las funciones e

integracion de esta instancia.

La funcion principal del CA consiste en participar en la creacion del Programa de

Conservacion y Manejo (PCM), lanzar propuestas para los Programas Operativos
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Anuales (POA), asi como asesorar los proyectos particulares que existen en las
ANP). La importancia de la integraciéon de un CA tiene que ver con su funcién
como mecanismo de participacion, ya que, a través de este 6rgano se busca
promover la aceptacion de las ANP al constituirse en un espacio para mitigar
conflictos entre actores, consensar decisiones y participar de forma activa en los
asuntos que conciernen a las ANP. Asi, la existencia de un CA evidencia la
necesidad de atender diferentes aspectos del manejo y conservacion de las ANP
contando con la participacion del sector publico, social y privado (Pare y et.al.,
2007; Brenner Y Job 2011).

De acuerdo con la LGEEyPA cada CA debe contar con su normatividad interna y
ésta debe responder a las necesidades especificas de la ANP. Sin embargo, la
forma en la que estos consejos deben de estar integrados es igual para todos y
estd claramente definida por la Ley. Todos los CA deben de contar con un
Presidente Honorario, que deberd ser el Gobernador del Estado, o el jefe de
Gobierno del Distrito Federal en su caso, con un Presidente Ejecutivo, quien sera
elegido por el Consejo, un Secretario Técnico que debe ser el director de la ANP,
y el Presidente de cada uno de los municipios que abarque la ANP. Ademas, se
debe contar con la participacion de diferentes actores sociales, tales como
representantes de instituciones académicas, centros de investigacion,
organizaciones sociales, asociaciones civiles, sector empresarial, ejidos,
comunidades, propietarios y poseedores y otros actores gque tengan interés en el
uso, aprovechamiento o conservacion de los recursos de la ANP. Se manifiesta
explicitamente en la Ley que para que los actores previamente mencionados
puedan integrarse al Consejo Asesor, éstos deben “acreditar su legal existencia
asi como el caracter y alcances de sus representantes” (LGEEyPA). El Presidente
Ejecutivo y el Secretario Técnico de cada Consejo podran establecer diferentes
subconsejos, preferentemente uno sectorial o regional, uno cientifico-académico y

uno de Desarrollo Social y Concertacion. También pueden crearse comisiones
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especiales temporales que trataran asuntos de interés especificos que puedan

surgir en las ANP.

Debe mencionarse que los objetivos por los cuales son creados los CA no siempre
son alcanzados en la practica, ya que, como puede esperarse, €ste ambicioso
organo enfrenta obstaculos de diversas indoles, por ejemplo por los desacuerdos
entre las instancias gubernamentales federales y estatales, por la falta de
credibilidad por parte de los actores, en ocasiones debido a que suelen relegar las
particularidades étnicas y culturales de los pobladores, asi como por la carencia
de recursos financieros que permitan darle seguimiento a sus proyectos (Durand
et al. 2014). Todas estas dificultades se presentan no sélo en los CA, sino que son
comunes a otras instancias que han buscado implementar la participacion de
diversos actores en materia ambiental (Paré y Fuentes, 2007; Brenner y Job
2012).

En el estudio realizado por Leticia Durand et. al. (2014) centrado en el papel del
CA de la Reserva de Biosfera de Montes Azules en Chiapas, se ponen en
evidencia las limitaciones que llega a tener esta plataforma. Esta autora sostiene
gue este mecanismo de inclusién participativa en realidad presente debilidades en
su estructura y disefio que conllevan a la exclusién de las perspectivas sobre todo
de los actores locales. Principalmente esta exclusion surge a raiz de una serie de
limitaciones de caracter cultura. Otro aspecto que limita la funcionalidad de los CA
es el hecho de que la LGEEYPA carece de una clausula que establezca que las
autoridades de las ANP deben atender a las recomendaciones que sean

acordadas en las reuniones del Consejo.

Aspectos relativos a la representatividad de los diferentes sectores poblacionales
ante el CA también son cuestionados por esta autora, considerando que no existe
una forma sistematica de regulaciébn de esta. La incorporacién de sectores

poblacionales a las reuniones del CA se da mas o menos de forma azarosa y
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filtrada por la invitacion de los directivos del consejo y no de una forma

democratica o realmente representativa.

En el caso de los Tuxtlas, se ha indagado acerca del involucramiento
especificamente del sector ganadero en el CA, enmarcado éste aspecto en la
tematica general de la participacion de los ganaderos en la toma de decisiones y
la percepcion gue tienen respecto a la representatividad con la que cuentan de

manera general.

2. 12 Las fortalezas de las Reserva de Biosfera como
espacios para implementar “Buena Gobernanza”

Entre los documentos que han establecido formalmente los lineamientos y
expectativas de las RB para contribuir al de multiples formas al bienestar de la
humanidad, como son la Estrategia de Sevilla y el Plan de Accion de Madrid se ha
puesto de manifiesto que esta propuesta de ordenamiento ecoldgico y territorial
tiene el potencial de contribuir a una serie de metas muy importantes para la
humanidad entera. Como fin dltimo se considera que las RB deben aportar al
bienestar de las sociedades y del medio ambiente. Tomando en consideracién que
hoy en dia el concepto de bienestar es uno muy complejo e incluyente, puede
deducirse que la apuesta por la estrategia de las RB para contribuir a esto es
bastante ambiciosa y requiere de ser aplicada con mucha cautela, cuidando

asegurar que los procesos que se lleven a cabo se realicen de manera integral.

Como se ha explicado, los fundamentos de existencia de las RB suponen en si un
enfoque integrador, aspecto que marca la diferencia mas significativa entre esta
categoria de ANP vy el resto. Vale la pena recordar que dentro de las principales
funciones de las RB se encuentran impulsar del desarrollo sustentable en base a
decisiones acordadas por todos los sectores de la sociedad que reciban o podrian
recibir efectos de ella. Asegurar el bienestar de las poblaciones y su entorno es
fundamental (MAP, 2008).
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La participacion de las diferentes instancias que componen la sociedad en el
disefio e implementacion de proyectos y la legislacion conlleva a la existencia de
una mayor legitimidad y aceptacion de los esfuerzos gubernamentales. Las RB se
constituyen en el ejemplo por excelencia de esta postura. La existencia de las
plataformas multi-actor, la idea del consenso, la aceptacién de la necesidad de
inclusién y participacion social han demostrado que es obsoleto asumir que el
cuidado ambiental es una problemética unidimensional que debe que ser

abordada solamente desde disciplinas de las ciencias naturales.

Con la finalidad de lograr que los objetivos para los cuales existen las RB sean
aterrizados en el plano préactico, conviene estudiar los diferentes casos de
gobernanza, manejo y gestion de las RB alrededor del mundo. En este sentido
Stoll-Kleeman (2003) argumenta que el medio ambiente se presenta en la
actualidad como uno de los temas de gran interés y debate en las agendas de los
paises y también en las iniciativas civiles. La forma de gestion que se planeta
desde la estrategia de las RB no puede ser pensada sin considerar el término de
la gobernanza en estos términos. Se ha encontrado que muchos de los problemas
operacionales de manejo de las RB se enmarcan dentro de probleméticas de
gobernanza mayores como son las leyes, politicas, programas, regulaciones,

organizacién y actitudes profesionales.

De manera general, esta autora considera que la importancia de comprender
asuntos de gobernanza ambiental en RB es importante por tres motivos
principalmente: 1) Para encontrar soluciones a problemas de manejo ambiental.
2) Para determinar si es necesario un cambio en la gestion y sistema de
gobernanza y 3) encontrar las formas mas apropiadas de gobernanza para hacer

frente al cambio climatico.

Conviene concluir este capitulo manifestando el gran mérito que supone el
planteamiento de esta estrategia de conservacion tan pertinente para los
problemas y retos que la humanidad enfrenta en la actualidad, pero también

asumiendo que la implementacién de los objetivos de las RB depende de un
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adecuado manejo y entendimiento de las situaciones o contextos particulares de
las zonas protegidas bajo esta modalidad. La resolucion de los conflictos que
puedan surgir en las diferentes RB seran de naturalezas diferentes de acuerdo
con aspectos de influencia local o regional, por lo que no puede suponerse que las

RB son modelos que garantizan el éxito sin distinciones.

De acuerdo con esta afirmacion, se ha considerado pertinente realizar una
descripcion en profundidad de la zona de estudio de esta investigacion. Aspectos
de su historia, su economia, su poblacion y su cultura son muy relevantes para la

interpretacion del problema que se constituye en este estudio de caso.

54



Capitulo 3 Descripcion de la zona de estudio

3.1 Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas

De acuerdo al articulo 46 de LGEEYPA, los gobiernos estatales y del Distrito
Federal tienen la facultad de establecer ANP bajo los términos que se sefalen en
la legislacién local. El estado de Veracruz ha optado por poner en practica esta
facultad estableciendo 18 ANP. Ademas, Veracruz cuenta con 14 ANP de
administracion federal, de forma que existen 32 ANP en total en este Estado (Pare
et. al., 2007). Como se ha dicho, una de estas 14 reservas federales es la
‘Reserva de la Bidsfera Los Tuxltas” (RBLT), la cual fue decretada el 23 de
Noviembre de 1998 (CONANP, 2011).

El reconocimiento gubernamental de la importancia ambiental de esta selva
presenta antecedentes ya desde el afio de 1937, cuando se opt6 por decretar
como zona protectora forestal vedada la Cuenca hidrografica de la Laguna de
Catemaco, aungque con ciertas limitaciones por ser un decreto ambiguo poco
planificado. Posteriormente, las elevaciones principales de esta selva fueron
protegidas legalmente bajo la categoria de Zona de Proteccién Forestal y Refugio
de la Fauna Silvestre, siendo oficialmente protegido por el estado el volcan San
Martin Tuxtla en el afio 1979, y en 1980 los volcanes Santa Marta y San Martin
Pajapan (Lobarde, 2007). La recategorizacion y ampliacion de las zonas ya

decretadas condujo a la existencia de la actual RBLT.

Esta RB se cred con el propésito de asegurar la permanencia de los procesos
ecoldgicos y evolutivos de la regidn, asi como para promover la generacion de los
recursos naturales y servicios ambientales, los cuales son esenciales para el
bienestar humano. Su importancia ademas reside en que “Los Tuxtlas” se

constituye en la selva tropical mas al norte del continente americano. También se
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ha establecido que “Los Tuxtlas” es el area mas al oriente del Eje Neovolcanico
Transversal (CONANP, 2006).

3.2 Situacion Geografica

La RBLT se encuentra en la region que la CONANP ha determinado Planicie
Costera y Golfo de México, particularmente en el centro y sur del Estado de
Veracruz (CONANP, 2011).

Casi la totalidad de los 8 municipios que tienen territorio en la Reserva se
encuentra bajo el decreto de proteccion ambiental de esta ANP, la cual abarca una
extension de 155,122 hectareas, como se ha mencionado (CONANP 2011). A
pesar de ser una zona extremadamente rural, todos los municipios de la Reserva,
es decir San Andrés Tuxtla, Catemaco, Soteapan, Tatahuicapan de Juérez,
Pajapan, Santiago Tuxtla, Mecayapan y Angel R. Cabada, tienen cabeceras
municipales con un nimero de poblacién que no puede menospreciarse, siendo
San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan y Angel R. Cabada los asentamientos

humanos mas importantes.

El 4rea que cubre esta Reserva presenta una gran complejidad fisica ya que
cuenta con volcanes, cerros, acantilados y lagos, destacan entre estos el volcan
San Martin Tuxtla y el Lago de Catemaco. Cabe mencionar que la actividad
volcanica siempre ha estado presente en la zona, de forma que aun existen
manifestaciones de origen volcanico, como manantiales térmicos y aguas
minerales. Los estudios de edafologia del INEGI han detectado 9 grupos de tipos
de suelo presentes en la zona que son Andosol, Feozem, Luvisol, Acrisol, Vertisol,
Cambisol, Nitosol, Regosol y Litosol. Ademas, la zona de Los Tuxtlas cuenta con
gran abundancia de recursos hidricos debido a que se encuentra en la cuenca del
Rio Papaloapan. Las temperaturas mas altas que se presentan en la Reserva son
de 27 a 36 °C y las mas bajas son de 8 a 18 °C. Existe una alta precipitacion en la
zona, concretamente el intervalo de valores de precipitacion se encuentra entre los
1500 y los 4500 mm anuales.
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3.3 Floray Faunaenla RBLT

La RBLT cuenta con una notable variedad de especies animales y vegetales. Se
ha registrado que cuenta con 11 tipos de vegetacion (selva alta perennifolia, selva
mediana perennifolia, selva baja perennifolia inundable, bosque mesofilo de
montafia, encinar, pinar, sabana, manglar, dunas costeras, acahuales vy

pastizales).

En cuanto a la fauna, se ha reportado por la SEMARNAT que la RBLT es hogar de
un unas 139 especies, de las cuales 30 se encuentran bajo algun estado de
riesgo: una es endémica, 10 amenazadas, 12 en peligro de extincién y 7 bajo
proteccion especial (CONANP, 2006).

No resulta sorprendente que siendo tan variada y extensa la importancia vegetal y
y faunistica de Los Tuxtlas ésta esté reconocida por la Comision Nacional de Uso
y Conservacion de la Biodiversidad como una de las zonas prioritarias en México

para la conservacion.

3.4 Zonificacion de la RBLT

Para lograr cumplir con los objetivos de su creacion, conservacion, y manejo de la
RBLT se ha establecido una zonificacién realizada segun los criterios establecidos
en el Decreto de Creacion de la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas y en la
LGEEYPA. La zonificacion fue realizada también en base al criterio de que los
limites de las zonas fueran claramente identificables por los habitantes locales, asi

como buscando facilitar el deslinde, administracion y gestién de cada una de ellas.

Se han definido tres zonas nucleo que juntas abarcan 29,720-83-93 hectéareas
que son 1) Volcan San Martin Tuxtla, con una superficie de 9,805-71-57
hectareas, 2) Sierra Santa Marta, con una superficie de 18,031-81-80 hectareas y
3) San Martin Pajapan, con una superficie de 1,883-30-56 hectareas. En estas

zonas nucleo se encuentra la mayor cantidad de selvas y bosques remanentes.

57



Subz, de Aprov. Sust. de Rec. Naturales
@00 Suba. de Aprov. Sust. de Ecosistemas

@D Subzona de Uso Tradicional

Subzona de aprovechamiento especial

Mapa 2: Ubicacion y Zonificacién de la RBLT

Fuente: Version Didactica de Plan y Manejo RBL
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Ademas de las zonas nucleo se ha definido una zona de amortiguamiento, la cual
considera una superficie total de 125,401-62-97 hectareas. Para esta zona existe
también una subdivision que responde a diferentes caracteristicas. Las 4
subzonas son las siguientes: 1) subzona de uso tradicional, 2) subzona de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, 3) subzona de
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y 4) subzona de
aprovechamiento especial. En la zona de amortiguamiento es en donde se
realizan todas las actividades productivas de la reserva, y a pesar de que presenta
una mayor alteraciéon que las zonas nucleo, mantiene un alto valor ecoldgico. Es
importante mencionar que esta estrategia de ordenamiento territorial y ecolégico
que es la zonificacion es de dificil aplicacién en el plano préactico. Se ha resaltado
a lo largo del trabajo que las extensiones de potreros dedicados a la ganaderia
tradicional abracan zonas en las que segun el plan de zonificacién ésta no debe
de existir, 0 en todo caso debe ser realizada como un aprovechamiento

sustentable. Este no es el caso en los Tuxtlas.

La zona de amortiguamiento envuelve a las tres zonas nucleo de la Reserva e

incluye 90 km de costa, asi como un gran nimero de cuerpos de agua y afluentes.

3.5 Poblacién

Segun Paré et. al. (2007) en el espacio que comprende la RBLT, se distinguen dos
subregiones distintas desde el punto de vista social y cultural, ya que tienen
dindmicas productivas y culturales diferentes. En el norte, cerca del Lago
Catemaco y el Volcan de San Martin Tuxtla se encuentra la region conocida
tradicionalmente como Tuxtleca. Esta region se conforma por los municipios de
Catemaco, San Andés Tuxtla, Santiago Tuxtla y una parte de Angel R. Cabada y
tiene importantes asentamientos humanos como Catemaco, San Andrés Tuxtla y
Santiago Tuxtla. La poblacién de esta regién es considerada mestiza, aunque se
manifiestan de forma muy evidente en la musica y las tradiciones las raices

nahuas.
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A diferencia del norte de Los Tuxtlas, la regién sureste se compone de poblacion
en su mayoria indigena, sobre todo de zoques-popolucas y nahuas, ademas de la
poblacion mestiza que vive en la costa. Esta subregion abarca los municipios de
Ocampo, Soteapan, Mecayapan, Tatahuicapan de Juarez y Pajapan y se conoce
con diversos nombres, tales como Sierra de Santa Marta, Sierra de Soteapan o

Pajapan.

En el Programa de Manejo de la RBLT se afirma que mas de 31,600 personas
viven dentro de los limites de la reserva y se asegura que existe un crecimiento
demografico importante, aunque también existe un alto grado de emigracion.
También se pone de manifiesto que los servicios educativos disponibles para la
poblacién de esta region son casi inexistentes, asi, el nivel de analfabetismo es
muy alto. Como puede ser notado, el nivel de marginalidad de la poblacién de la
region enfrenta problemas importantes y crecientes, situacion que hace que los
intentos de conservacidbn ambiental se conviertan en objetivos dificiles de

consequir.

3.6 Actividades Econdmicas

En cuanto a las actividades econémicas, el Programa de Manejo de la Reserva
explica que prevalecen las actividades primarias, en segundo lugar las terciarias y
en Ultima instancia las secundarias. Asi, la regiébn tiene un paisaje

predominantemente ganadero, pero la agricultura también es fundamental.

La expansidon de esta actividad ganadera surgio a partir de los afios 50 del siglo
pasado, cuando se practicaba sobre todo en terrenos o ranchos de propiedad
privada, aunque después se realizd en terrenos de propiedad ejidal, en su
mayoria. Los programas de desarrollo ganadero y las politicas publicas y
econdémicas regionales han contribuido, si no es que provocado, en gran medida
esta expansion. Principalmente fueron los programas de fomento ganadero,
politicas de expansion, colonizacion, reparticion de tierras y créditos los que

condujeron al cambio de uso de suelo de tal magnitud (Guevara, 2008).
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Como se menciond, ésta se da sobre todo en unidades de produccion ejidal y en
segundo lugar en propiedad privada. Esta se realiza en diferentes niveles de
explotacion, pero predomina la semiextensiva (Guevara, 2000). La ganaderia en
esta region en su mayoria de doble propdsito, es decir que se realiza la
produccion de carne y también leche y es principalmente de tipo vacuno
(CONANP, 2006).

Siemens (2009) hace referencia a un neologismo que bien refleja el proceso de
deforestacion de la selva de los Tuxtlas: la ganaderizacion. El autor recuerda
como esta actividad a pesar de haber pasado por sus altibajos en términos de
rentabilidad economica, el tener un hato creciente sigue siendo una de las

aspiraciones generalizadas de los pobladores de la region.

En la actualidad los ganaderos enfrentan una serie de dificultades, sobre todo por
los altos costos de mantenimiento de sus hatos, ademas de que la necesidad de
contar con mayor tecnificacion se vuelve cada vez mas evidente y significativa,
sobre todo cuando se practica con fines comerciales. Es importante mencionar en
este sentido que la actividad ganadera en Los Tuxtlas es en muchos casos un
medio de subsistencia para las familias, aunque también estan presentes los
inversionistas, para los cuales la actividad ganadera es mas bien una forma de

reunir mas capital.

La produccién de maiz, cafla de azucar, frijol, tabaco, café y papaya se
constituyen en actividades centrales de la region. Dentro de la RBLT también se
practica la pesca, la cual se lleva a cabo en rios, lagos, lagunas y en la ribera
marina. Existe también cierta presencia de la actividad minera. Actualmente se
tienen registradas a 6 concesiones mineras, la mitad de ellas son de exploracion y
la otra mitad de explotacion, éstas ocupan un 15.26 % del total del area de la
reserva (CONANP, 2006).
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Algunas ciudades, pueblos y partes de la costa de la region de los Tuxtlas son
destinos turisticos, sobre todo atraen turismo nacional, sin embargo existe también
un pequeifio flujo de visitantes extranjeros. Las ciudades més atractivas para el
turismo son San Andés Tuxtla, Santiago Tuxtla y Catemaco. Entre los centros
turisticos mas visitados se encuentran Nanciyaga y Coyame, Sontecomapan y La
Barra de Sontecomapan, y en la costa, playas como Playa Escondida,Monte Pio,
Arroyo de Lisa y Toro Prieto cuentan también con flujos turisticos significativos.
También el yacimiento arqueoldgico olmeca Los Tres Zapotes se constituye en
una zona de especial atractivo turistico. Cabe mencionar que en afos recientes
también ha existido el interés por implementar el turismo alternativo y ecoturismo

en la region.

Como se ha explicado, la RBLT tiene un caracter muy heterogéneo y complejo
que no solo se manifiesta de forma fisica, sino que también en relaciébn a sus
elementos humanos, es decir a su poblacién, cultura, actividades econdmicas etc.
Los intereses que existen por el espacio que comprende la Reserva también son
variados, incluso en ocasiones contradictorios. La realizacion de las diferentes
actividades productivas se constituyen en amenazas a los recursos naturales de
la region e implican retos para el apropiado manejo de esta ANP. A continuacion

se profundizara en estos aspectos.

3.7 Tenencia de la Tierra

Vale la pena conocer la situacién respecto a la tenencia de la tierra en las zonas
nacleo, la que permite distinguir a los diferentes actores que podrian tener

intereses directos sobre el area.
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Zona Nucleo Tipo de propiedad
San Martin Tuxtla 88% ejidal, 6.5 % UNAM, 5.5% privado
Santa Marta 57% ejidal, 43% privado
San Martin Pajapan 100% ejidal

Tabla 2. Tenencia de la Tierra en Zonas Nucleo de la RBLT

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Laborde (2007)

La cuestion de la expropiacion de los terrenos decretados por el gobierno federal
para estos fines tiene cierta complejidad por el proceso que implico. Para entender
este tema el aspecto de la tenencia de la tierra es de gran importancia, ya que
supone un conflicto de interés sobre todo entre los ejidatarios y las instancias de

gobierno.

Segun datos presentados por (Lobarde 2007) la propiedad de la tierra en esta
zona de la Reserva es en su mayoria ejidal, al igual que en las zonas nucleo,
abarcando el 62% de la superficie de la zona de amortiguamiento. Los terrenos
ejidales de esta zona son casi en su totalidad grandes extensiones de pastizales
para ganaderia. El 23% de la superficie es ocupado por colonias agricolas, y el
15% restante es propiedad privada. Cabe mencionar que las colonias agricolas
son las parcelas que fueron entregadas a la poblacion en la segunda mitad del
siglo XX con la finalidad de ser trabajadas como parte de las politicas de

colonizacion de la selva tropical mexicana.
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Tipo de propiedad % de extension de la zona de

amortiguamiento que abarca

Ejidal 62 %
Colonias Agricolas 23%
Propiedad Privada 15%

Tabla 3. Tenencia de la Tierra en la Zona de Amortiguamiento de la RBLT

Elaboracién propia a partir de datos de Laborde (2007)

3.8 Presiones ambientales en la RBLT

Los objetivos de conservacion de la RBLT enfrentan serias amenazas, tales como
el desarrollo urbano, la tala ilegal y la deforestacion, la expansion de la frontera
agraria y la ganaderia extensiva, la erosion y degradacion, contaminacion del
suelo, la presion por malas practicas turisticas, la contaminacion del agua, la
sobreexplotacién de los mantos hidricos y acuiferos, el trafico ilegal de especies
silvestres, la presion ejercida por la mineria y la introduccion de especie exoéticas
en los ecosistemas terrestres y acuaticos de la Reserva. Dentro de las abundantes
presiones ambientales que enfrenta Los Tuxtlas, la deforestacion resulta ser muy
alarmante. El Programa de Conservacion y Manejo de la Reserva, que es un
instrumento legal que por disposicion oficial debe tener cada ANP, pone de
manifiesto que la mayoria de la superficie de la Reserva es de uso agropecuario.
Entre los afios 1976 y 1990 se perdi6 el 77.2 % de la cobertura forestal que habia
en la regiéon en el primer afio del periodo mencionado (CONANP, 2006), y a pesar
de que existen abundantes esfuerzos por reforestar y conservar los recursos
forestales que aun hay en la Reserva, los resultados han sido insuficientes, sobre
todo porque el sector agricola y pecuario han confrontado estas iniciativas. No
puede dejar de mencionarse que 78. 61 % de la poblacion econbmicamente activa
de la Reserva se dedica a las actividades primarias, lo que pone en evidencia la

presion que existe sobre los recursos naturales en la zona.
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Imagen 1. Deforestacion en la RBLT

Fuente: Toltecayotl. Consulado 12-11-14

Una parte importante del Programa de Manejo de la Reserva se relaciona con
acciones de restauracion forestal, conservacion y educacién ambiental que buscan
mejorar la situacion. Entre las principales metas en este sentido se busca reducir
en su totalidad los cambios de uso de suelo en las zonas nucleo de la Reserva y
reforestar 10 hectareas anuales, objetivos que se pretenden lograr mediante la
conversion de areas agricolas y ganaderas a areas forestales, el establecimiento

de viveros municipales y comunales y la reforestacion de las especies nativas,
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contando con instancias de vigilancia y educaciéon ambiental. Cabe mencionar que
el interés por proteger y restaurar los recursos forestales que aun existen no es
exclusivamente de la CONANP, sino que hay numerosos actores que realizan
esfuerzos de conservacion y restauracibn como Organizaciones de la Sociedad
Civil, Instituciones de Investigacion como la Universidad Nacional Autonoma de
México, la Universidad de Veracruz y otras dependencias gubernamentales como
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de sus diferentes 6rganos
descentralizados como la Comisidon Nacional Forestal. A pesar del trabajo
constante realizado por parte de las diferentes dependencias desde hace ya
algunos afios, el fomento a la actividad ganadera se ha realizado de manera
reiterada por parte de diferentes actores, lo cual resulta en cierta incompatibilidad

entre los intereses que tienen ambos sectores.
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Capitulo 4 Aproximacion Metodolégica

4.1 Aproximacion Metodologica Cualitativa

La forma de abordar la problematica se ha definido de acuerdo a la naturaleza del
objeto de investigacion, por lo que se hara una aproximacion metodolédgica
cualitativa. Antes de exponer la justificacion de esta eleccidon, conviene decir que
por metodologia se entiende la forma en la que un aspecto de la realidad es
transformado en datos aprehensibles y cognoscibles, de forma que podamos
acercarnos a un objeto de estudio determinado (Reguillo, 1998). Ahora bien, se ha
optado por un usar un enfoque cualitativo en primera instancia por tratarse de un
intento por entender con suma profundidad y con gran complejidad un aspecto de
la realidad social y espacial. Por lo tanto, un acercamiento puramente descriptivo y
generalizable no resulta apropiado, sino que por el contrario, elementos como las
narraciones y perspectivas particulares de los sujetos se vuelven fundamentales,
de forma que la comprension del lenguaje y la utilizacion de conceptos y
metaforas se constituyen son centrales, ademas de que el procedimiento que

exige es mas de naturaleza inductiva que deductiva (Ruiz,1996).

4.2 La entrevista como instrumento de investigacion

Una vez definido el enfoque metodoldgico que guié esta investigacion resulta
importante exponer las técnicas o instrumentos de registro que se aplicaron. La
entrevista semiestructurada fue la técnica principal, y se entrevistd a los dos
grupos de actores mencionados, es decir al sector conservacionista y al lobby
ganadero. A pesar de que el contenido que proviene de estas entrevistas se
constituye en el material de analisis principal, también se recurre a las fuentes
escritas disponibles relativas a los programas de cada institucion, ya sean
informes de proyectos o informacion de los portales electronicos de las

instituciones.
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Las potencialidades de la entrevista como herramienta metodoldgica son
significativas. En primera instancia, por constituirse en una interaccion cara a cara,
permite el intercambio reciproco de informacion. Los informantes se convierten asi
en fuentes de informacion general que hablan acerca de procesos sociales y
convenciones culturales, en ocasiones representando la opinion de algun grupo

especifico.

En esta investigacion se usaron dos guiones de preguntas diferentes, cada uno de
los cuales fue dirigido a los uno de los grupos de actores que constituyen el
universo de estudio. Las preguntas fueron disefiadas tras la realizacion de una
serie de entrevistas exploratorias 0 complementarias. Los guiones de entrevista se

anexan como apéndice al final (Anexo 1y 2).

Las preguntas realizadas a los actores se dividieron en 3 bloques, el primero
atiende a los objetivos especificos 1, 2 y 4, y se titula “Analisis Discursivo de la
Constelacion de Actores”. Los temas de esta seccion consisten en la percepcion
respecto a la gravedad de los problemas ambientales causados por la ganaderia,
su importancia como actividad productiva y su grado de compatibilidad con los
objetivos de conservacion. El segundo bloque de preguntas se orienta al
conocimiento de las funciones, acciones y medios de influencia con los que
cuentan los diferentes actores y los niveles de coordinacion que existen entre
ellos. Otro tema central de este bloque es el de la percepcion de la efectividad de
las plataformas de participacién, negociacién y conciliacion que existen en la
RBLT. Esta seccion se titula “Caracterizacion de la Constelacion de Actores” y

responde a los objetivos especificos 3y 5.

El dltimo bloque de preguntas indaga acerca de las particularidades del problema
ambiental propiciado por la ganaderia. Esta ultima seccién del guién de preguntas

responde al objetivo especifico numero 6 y se titula “Problematica Ambiental”.

68



4.3 Técnica de Muestreo “Bola de Nieve”

Se realizaron 6 entrevistas de caracter exploratorio como primer acercamiento a
los actores en el campo. A su vez estos contactos iniciales permitieron conectar a
otras instituciones con proyectos, programas o0 apoyos relativos a la probleméatica
de la ganaderia, tal como lo sugiere la técnica de bola de nieve. La técnica de bola
de nieve es un tipo de muestreo propio de la investigacion cualitativa, y consiste
en identificar a los mejores informantes a través de un sistema de relaciones. Es
decir, cada informante que se entrevista tiene la posibilidad de nominar a otro
informante, agrupando asi a las personas que conocen respecto a un tema o que

estan involucrados en una problematica mediante un sistema de red.

La creacién de la técnica de bola de nieve, o snowball sampling, se le atribuye a
Leo Goodman, quien desarroll6 esta tipo de muestreo en 1961 desde el centro de
investigaciones estadisticas de la Universidad de Chicago. Su utilizaciéon es muy
frecuente en la investigacion cualitativa sociolégica y se aplica para estudios de
caso con caracteristicas particulares. Especialmente es ventajosa su aplicacion
cuando el tema de investigacién es de caracter delicado en el sentido de la
informacion y opiniones que se exponen, ya que las personas que hablaran al
respecto de la problematica seran directamente recomendados por otras personas
que forman parte de un mismo circulo que comparte conocimiento al respecto
(Waldorf, 1979). La muestra inicial o muestra basica es el primer grupo de
personas con las que se hace una aproximacion. Para esta fase, durante el trabajo
de campo se identific6 a una serie de actores clave como instituciones y
organizaciones involucradas y que pudieron hablar en representacion tanto del
grupo con intereses conservacionistas como el lobby ganadero. Esta fase de
trabajo de campo, realizada a principios de Enero del 2012, constituy6é sobre todo
en un trabajo de exploracion que permiti6 disefiar dos diferentes guiones de
preguntas que posteriormente serian aplicados a los informantes clave. A este
grupo de entrevistas se le ha denominado “exploratorias”. El contenido de estas

entrevistas fue esencial para tanto para la identificacion de los actores clave, como
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para el disefio de la estrategia de aproximacion a ellos. También en términos de
contenido fueron béasicas para atender a los objetivos especificos de esta
investigacion. Sin embargo, no fueron realizadas en base a un guion especifico,

por lo que son consideradas entrevistas complementarias.

Siguiendo el procedimiento que supone la técnica de la bola de nieve, se
identificaron a los actores centrales tanto a través del discurso mismo de los
informantes iniciales como mediante la nominacién realizada por peticion. Asi, tras
el andlisis de las entrevistas exploratorias, se realizaron entrevistas con 15 actores
mas, los cuales se consideran los actores centrales en la problematica. Estos
actores se dividieron en dos grupos, como se muestra en la tabla a continuacién
(Tabla 4):
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1) PROFEPA Ing. Miguel 06- 43,44 Excelente
Angel Puga mar

2) SEMARNAT Efrain Flores 06- 31,29 Buena
Sentero mar

3) CONANP Ing. Katya 26- 43,34 Excelente
Escobar mar

4) DEMATACA. C. Jessica 27- 21,27 Buena
Swasson mar

5) Estacion Bioldgica UNAM Bidlogo 26- 37,33 Buena
Francisco mar
Gomez

1) Ganadera Local Catemaco Cecilio Rojas 21-feb 22,59 Buena
2) Ganadera Local Santiago Tuxtla Roberto Sosa 27-feb 15,55 Buena
3) Ganadera Local San Andrés Tuxtla Fausto Amador 01- 27,01 Excelente
mar
4) Ganadera Local R. Cabada Felipe Reyes 02- 45,48 Excelente
mar
5) Ganadera Local Soteapan Eulalio 11- 31,43 Excelente
Gutiérrez mar
6) Ganadera Local Mecayapan Rigoberto 11- 25,16 Buena
Alfonso Cruz mar
7) Ganadera Local Tatahuicapan Ancelmo 12- 55,44 Buena
Castillo Cruz mar
8) Ganadera Local Pajapan Jacobo 14- 33,46 Excelente
Gonzélez mar
Zarate
9) SAGARPA Juan Segundo 20- 42,47 Excelente
Aguilar mar
10) | SEDARPA Ing. Yeri Belli 21- 01,04,47 Buena
mar
Exploratorias Nombre del Fecha | Duracion | Calidad del audio
informante
1) Laboratorista de Ganadera Local Bidloga Lucilda | 20-feb 15,06 Excelente
Catemaco
2) Ganadero del municipio de Raudino Ochoa | 23-feb 17,23 Excelente
Catemaco
3) Ganadera General de Héctor 24-feb 19,04 Excelente
Sontecomapan (Asociacion Libre) Martinez
4) Ganadera General EJEGA Catemaco | Francisco Covix | 27-feb 29,11 Excelente
(Asociacion Libre)
5) Encargado Dpto. Desarrollo Rural Alfredo Reyes | 28-feb 34,17 Excelente
Municipal Catemaco Ruiz
6) Encargado Dpto. Desarrollo Rural Pedro Pefia 07- 26,13 Buena
Municipal San Andrés Morales mar
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4.4 Trabajo de Campo

El trabajo de campo se realiz6 en tres fases, todas enmarcadas entre los meses
de Enero y Marzo del 2012, en un lapso de tiempo de 9 semanas. La primera fase
se constituyéo en el reconocimiento de la zona de estudio. Esto implicd la
realizacion de salidas de campo y recorridos en la zona. En segunda instancia se
realizaron una serie de entrevistas exploratorias 0 complementarias. Este primer
acercamiento permitié por un lado la identificacion de la constelacién de actores
centrales en la problematica y por otro lado permitio la afinacién de los guiones de
preguntas que posteriormente fueron aplicados a estos actores. La realizacion de
las entrevistas en profundidad con la constelacion de actores se constituy6 en la
etapa final del trabajo de campo, y es la informacién recopilada en esta fase la que

se constituye en el material empirico central de esta investigacion.

Los actores del sector conservacionista fueron identificados de manera mas
directa que los actores del lobby ganadero. Esto se debe principalmente a que
éste es un conjunto de instituciones formales que estan a cargo de especialistas
en tematicas de medio ambiente en la zona. Por ende, son actores involucrados
directamente tanto en investigacion, como en labores de proteccion,

conservacion y restauracion ambiental en la zona de los Tuxtlas.

El nimero de actores del sector conservacionista es bastante reducido, ya que se
trata de instancias organizadas con objetivos precisos y especializados, que
cuentan con bastante trayectoria y presencia en la region de los Tuxtlas.

El papel que juega cada uno de los actores que conforma este grupo es variado, y
por ende sus mecanismos de participacion en la problematica particular de estudio
también lo son, ya sea por depender de diferentes instancias de gobierno, por ser
instancias de investigacion, o por ser iniciativas civiles. En cualquiera de los casos,
los actores del sector ambientalista se mostraron dispuestos a presentar su punto

de vista, y parecieron estar al menos habituados a exponer sus preocupaciones.
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La informacion que pudo obtenerse a partir del acercamiento al sector
conservacionista también fue ampliada por la recopilacion de informacién tanto
digital, como fisica. Asi, se recopilaron todos los documentos que establecian los
lineamientos de ciertos proyectos y programas relevantes para la tematica en que
pudieron proporcionar los informantes, tales como informes parciales y finales,

folletos promocionales, fotografias, etc.

El caso de la identificacion de los actores del Lobby Ganadero fue distinto, ya que
tuvo que buscarse una forma de aproximacion sisteméatica y representativa para

todo el territorio que comprende la RBLT.

En base a esta necesidad, se optd por trabajar con una escala espacial municipal,
ya que fue posible identificar a un representante clave que no solo se encuentra a
cargo de los asuntos relativos a la ganaderia por cada uno de los 8 municipios,
sino que también son productores ganaderos. La totalidad de los entrevistados de
este rubro eran lideres locales con conocimiento especifico y experiencial respecto
a la ganaderia, y también conocimiento histérico de la region y la selva en general.
La red que hizo esto posible fue la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas (CNOG). Esta organizacion del lobby ganadero esta presente en todo
el pais y conformada por aproximadamente quinientos mil productores. La CNOG
trabaja principalmente con programas de fomento ganadero y campafas se
sanidad animal, y cuenta con 44 uniones ganaderas regionales o estatales,
especializadas y de registro, 6 uniones ganaderas de porcicultores, una unién
nacional de apicultores, 35 asociaciones nacionales especializadas y de criadores

de ganado de registro y 1724 asociaciones ganaderas locales.

Los Tuxtlas, siendo una regiébn que como se ha visto es predominantemente
ganadera, cuenta con una asociacion ganadera local por cada municipio que
conforma la reserva. Mediante el acercamiento al presidente o representante de
cada una de las asociaciones ganaderas locales de los 8 municipios, fue posible
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realizar una entrevista en profundidad con cada uno de ellos, en representacion

del sector ganadero de su municipio.

Como se ha mencionado, las entrevistas se hicieron en base a dos guiones
diferentes, dependiendo de tipo de actor. Estos guiones tienen ligeras variaciones
entre ellos. Sin embargo todos las entrevistas fueron semiestructuradas de final
abierto (Reguillo,1998). Es decir que el guion se aplicé de forma flexible y
modificable que llegé a cambiar en funcion de las respuestas del entrevistado, asi
también se pudo tener la libertad de pedirle al informante que reflexione de
manera abierta sobre determinados temas, de forma que fue posible hacerse una
exploracion profunda acerca de las formas de interaccion entre el sector
conservacionista y el ganadero. Cabe mencionar que se realizaron transcripciones

textuales de todas las entrevistas que se realizaron.

Los temas que se abordaron en las entrevistas estan directamente relacionados
con los objetivos de investigacion, de forma que se trataron temas relativos a la
percepcion de la problematica y factores explicativos de los objetivos enfrentados
ente productores ganaderos y los actores ambientalistas. Las entrevistas se
centraron también en conocimiento de los esfuerzos institucionales de
coordinaciéon y de promocién del ramo ganadero, el sistema de manejo actual que
se practica en la ANP, los acuerdos y desacuerdos entre actores, los mecanismos
de resolucion de conflictos o negociacibn de intereses, las instancias de
participacion existentes, la gravedad del problema ambiental caudado a raiz de la

ganaderia, las efectos ambientales precisos que causa, etc.

74



4.5 Transcripcion de entrevistas mediante programa
especializado F4

Las 15 entrevistas que constituyen el material empirico central de la investigacion
fueron transcritas textualmente haciendo uso del programa de transcripcion
especializado F4. Las ventajas de este programa residen en las funciones que
ofrece, tales como el ajuste de la velocidad del audio, el rebobinado automatizado

y la insercion automatica de las marcas de tiempo.

El tiempo total de entrevistas grabadas en audio asciende a 11 horas con 25
minutos. Sin embargo el tiempo total de audio transcrito corresponde a 8 horas
con 18 minutos, ya que se excluyo la transcripcion de las 6 entrevistas que se
consideraron complementarias. Las 15 entrevistas transcritas estan registradas en
un total de 139 cuartillas, las cuales fueron escritas en formato Unico con la fuente
Times New Roman, tamafio 12. Dependiendo de la calidad del audio y de la
claridad en el habla del informante, el tiempo invertido en realizar la transcripcion
textual fue de aproximadamente 20 o 25 minutos de audio por cada hora de

trabajo de transcripcion.
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Imagen 2. Transcripcion en programa especializado F4
Los cuerpos de texto resultantes de la transcripcién en F4 fueron exportados a un

formato Word y también a RTF, ya que el programa de andlisis que se utilizd

posteriormente solo acepta los documentos primarios en este formato.
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4.6 Programa de Analisis Cualitativo Atlas Ti

El analisis de los cuerpos de texto resultantes de las entrevistas se realizd con la
ayuda de un sistema de codificacion digital. Asi, se ha optado por utilizar el
programa de andlisis cualitativo ATLAS Ti. Este programa digital especializado se
constituye en una herramienta ideal para organizar sisteméticamente cuerpos de
texto, gréaficos, archivos de audio y videos, el cual permite ordenar con gran
flexibilidad y creatividad la informacion recogida en el trabajo de campo. En
primera instancia, la asignacion de codigos que responden a las categorias que el
investigador ha considerado relevantes segin su objeto de investigacion, permite
operacionalizar eficientemente las ideas particulares que surgen en las
entrevistas. Posteriormente, como resultado de la agrupaciéon de estos codigos en
familias, es posible introducir busquedas y combinaciones de codigos y familias
con la finalidad de encontrar nuevas relaciones entre las diferentes categorias, de
forma que los resultados arrojados por el programa se presenten al investigador
como diferentes caminos e ideas sobre los cuales podria resultar interesante

indagar.
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Imagen 3. Analisis de Contendido en programa especializado
Atlas Ti

Resulta pertinente mencionar que de ninguna forma se pretende que ATLAS Ti
realice el analisis mismo, sino que se busca hacer uso de las mdultiples
herramientas del programa para tener una mayor organizacién de la informacién
durante el proceso de analisis, asi como para contar con una forma sistematica de

realizar busquedas de relaciones entre los cédigos.
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4.7 Asignacion de codigos y familias de codigos

Los objetivos de investigacion proporcionaron el marco de temas de interés y

fundamento la asignacion de los cddigos o categorias analiticas y de las familias

de cbdigos que fueron creadas posteriormente.

Se crearon 9 cdédigos analiticos que fueron separados en 3 familias. A

continuacion se muestra un diagrama de las familias y los codigos o categorias

utilizados.
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Diagrama 1. Asignacion de categorias y familias

Fuente: Elaboracion propia
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El total de citas resultantes es de 369 incluyendo todas las categorias de las tres
familias. La familia de Andlisis Discursivo de Constelacion de Actores:
Aceptacion/Resistencia de la RBLT tiene 127 citas. La familia de Problematica
Ambiental y Papel de los Actores en su Existencia cuenta con 78, y la familia
llamada Sistema de Gobernanza Actual e Integracién de Actores tiene un total de
164.

4.8 Analisis de contenido

Tras realizar la asignacion de categorias y familias de categorias analiticas en
Atlas Ti, se procedioé con procesamiento sistematico de la informacion obtenida a
través de las citas. Para esto se realizé una serie de 15 tablas en el programa
Excel. Cada una de estas tablas conjunta el analisis de cada una de las citas que

se marcaron en Atlas ti (Anexo 3).

Las columnas de las tablas, ademas de responder a los datos que permiten
identificar el nUmero de entrevista y el nimero de cita en cuestion, cuentan con
tres campos en los cuales se introdujeron abstracciones de las citas en cuestion.
Estas abstracciones fueron realizadas en tres diferentes niveles: la paréfrasis, la
generalizacion y la concentracion o reduccion. Este procedimiento analitico
permite realizar en Ultima instancia una condensacion y abstraccion de la

informacion que ofrece cada cita.

Las tablas se han organizado de manera que existen secciones separadas para
cada tema o familia de analisis. En cada una de estas secciones se enlistan todas
las citas de una entrevista que corresponden a una familia. La categoria precisa se

cada cita se especifica también en una columna para su efecto.
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# Entrevista # Cita

Parafrasis Generalizacion

Concentracion/Reduccion  Categoria

14

14

14

14

1401

14:.02

14:03

14:.04

Los centros experimentales,
los arboles como cercos, y
la reforestacion en las
parcelas son los 3 modos en
los que los ganaderos
pueden cumplir con el
requisito de reforestacion
que establece PROGAN.
Deben plantase 30 arboles
El éxito de PROGAN o
PROARBOL es debido a que
los productores obtienen un Mediante estos programas se
beneficio econdmico a obtienen compensaciones

cambio de cuidar al econémicas para los productores,
ambiente y a esto se debe su éxito

Los ganaderos deben reforestar a
cambio de recibir el apoyo de
PROGAN

Los ganaderos deben reforestar 30

Analisis Discursivo de Conestelacion de Actores: Aceptacion/Rechazo de la RBLT

Mediante los programas de
apoyo como PROGAN ha PROGAN ha sido muy benéfico
disminuido la deforestacion para reducir la deforestacion

La consciencia ambiental de

los ganaderos serelaciona Las sequias son la consecuencia
ampliamente con el miedoa ambiental més negativa para los
las sequias productores

arboles por cada vientre registrado dentro Medios ¥ Grados
de PROGAN. Tienen 3 opciones de modos  d€ Influencia
para hacer esto: en los centros
experimentales, como cercos, o dentro de
las parcelas como espacios de vegetacion

Medios y Grados
Mediante estos programas se obtienen de Influencia
compensaciones econémicas para los
productores, y a esto se debe su éxito
PROGAN ha sido muy benéfico para
reducir la deforestacion ya que Intereses
compromete a los ganaderos a cuidar el Contrapuestos
ambiente
Las sequias prolongadas son el motivo més Factores

evidente de preocupacion para los
productores. Es por esto que ha
ahumentado la concicencia ambiental

Historicos y
Psicoldgicos

14

14

14:05

14:.08

prolongado y la muerte del

ganado ha conducido a que

exista una fuerte conciencia El tiempo de estoaje ha hecho que
ambiental. Se cuidan mucho |os ganaderos hagan conciencia
los arboles para no carecer ambiental

La actividad ganadera no es
responsable ya por la
pérdida de cobertura vegetal Los ganaderos ya no talan selva

La falta de agua en tiempo de estiaje ha
provocado que Iso ganaderos tengan
mayor conciencia de la necesidad de cuidar
los drboles

Escasez de agua
y sequia

Deforestacion y
expansion de la
frontera

La pérdida de cobertura vegetal ya no se
debe a la actividad ganadera

Tabla 5. Andlisis de Contenido en Niveles de Abstraccién

Fuente: Elaboracion propia

En el proximo capitulo se presentan los resultados obtenidos mediante la

realizacion de este procedimiento, analizando los aspectos mas sobresalientes

que se encontraron a la luz del marco tedrico y conceptual proveniente de la

Ecologia Politica y la Gobernanza Ambiental.
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Capitulo 5 Resultados y Reflexiones Finales

Este capitulo se ha dividido en tres secciones, ademas de las reflexiones finales, y
corresponden de forma directa a los objetivos de investigacion. En la primera
seccion se ha realizado una caracterizacion de la constelacion de actores. Aqui se
ha propuesto una divisién de los actores en grupos, unidos por sus particulares
tipos de objetivos que los distinguen de otros actores. Esta division grupal se
explicard con detalle y servird para indagar en aspectos de los niveles de

coordinacion que se presentan entre ellos.

También en esta seccion se ha hecho el intento de establecer cuél es la influencia
factica que estos actores tienen sobre las dindmicas que suceden en el territorio
de la RBL mediante el conocimiento de sus acciones. El analisis se ha centrado en
los medios y funciones de las instituciones y en los esfuerzos que realizan por
imponer sus intereses, como podrian ser los apoyos o programas de fomento.
Cuestiones relativas a las limitaciones que presentan también se describen en
esta primera seccion de resultados, la cual lleva por nombre Caracterizaciéon de la
Constelacion de Actores: funciones, acciones, medios de influencia y niveles de

coordinacion.

En un segundo momento se realizard un analisis discursivo de la constelacion de
actores, poniendo de manifiesto cuales son los intereses contrapuestos que
existen entre ellos, y los principales puntos de conflicto que fueron identificados.
Se indaga acerca del nivel de aceptacion o resistencia que presentan ante la
existencia de la RBLT y de los lineamientos y restricciones que esto implica.
Posteriormente se discutiran algunos de los factores explicativos de ello, que son
sobre todo de caracter historico, cultural y psicolégico. El aspecto psicologico se
relaciona con la legitimidad en la ANP y de las politicas que en ella se

implementan segun sean percibidas como justas o injustas (Stoll-Kleeman, 2002),
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como se ha explicado en la seccion teorica. Esta segunda seccion del capitulo
lleva por nombre Andlisis cualitativo de contenido de la constelacion de actores:

intereses contrapuestos y puntos de conflicto.

Finalmente en la tercera parte se abordara el tema de la representatividad y
participacion de los actores que constituyen el sector ganadero en la RBLT en las
plataformas existentes para su efecto, como son el Consejo Asesor como principal
organo para esto con los que cuentan las ANP mexicanas o los Consejos
Municipales de Desarrollo Sustentable (COMUDES) que son plataformas de
participacion municipales que existen por disposicion legal. EI nombre de esta
seccion es Participacion y Representatividad del Sector Ganadero en la RBLT:

Efectividad de las plataformas para su en efecto.

A manera de conclusién, se plantearan algunas reflexiones finales respecto a la
realizacion de esta investigacion, la gravedad de la problematica ambiental que
aborda, los resultados de mayor interés, y unas ideas que surgen como posibles

vias para trabajar en la resolucion de los conflictos que fueron identificados.

A continuacion se realiza pues el andlisis de la Integracion entre los actores

relevantes para esta problematica en la RBLT.

Es importante recordar que los resultados de esta investigacion provienen
directamente de la interpretacibn de las entrevistas realizadas, y fueron
procesadas en base a las familias y cddigos de familias que fueron sefialados con

anterioridad.
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5.1 Caracterizacion de la Constelacion de Actores: funciones,
acciones, medios de influencia y grado de coordinacién

Se ha explicado que la constelacion de actores que ha sido identificado en esta
problemética presenta intereses particulares, los cuales en algunos casos se
contraponen. Asi, estos actores pueden ser diferenciados en base a las funciones
que tienen, las acciones que realizan y los medios de influencia que tienen a su
disposicion para imponer sus intereses. También se ha revisado en la seccion
teodrica que el trabajo coordinado entre actores sociales es uno de los principales
aspectos necesarios para conducir a buenos términos un sistema de gobernanza.
Este aspecto se complejiza cuando los objetivos que persiguen los diferentes
actores no son paralelos, o en el peor de los casos son contrapuestos. Se ha
dicho anteriormente también que para la Ecologia Politica el analisis socio-politico,
institucional e organizacional en cuanto a los niveles de interaccion, integracion y
coordinacion entre actores es fundamental para el entendimiento de las

probleméticas ambientales (Brenner, 2010 a).

Con el objetivo de presentar una caracterizaciéon general de todos los actores
involucrados en este estudio de caso, en esta seccion se hablara acerca de las
particularidades de cada uno, revisando las funciones que tiene, y las acciones
qgue llevan a cabo en lo que respecta al tema de la ganaderia. Es importante
recordar que las acciones que implementan los diferentes actores pueden ser
entendidas como medios de influencia factica, ya que son formas de canalizar los

diferentes intereses en el terreno practico.

Otro aspecto que se abordara en esta seccion sera la percepcion de los diferentes

actores acerca del grado de coordinacion entre que existe ellos.

Se han identificado a 25 actores importantes en el andlisis de este caso, los cuales
se han dividido en 6 grupos generales. Los actores correspondientes a cada grupo

seran expuestos a continuacion:
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Actores COMANF, PROFEFA, ESTACION BIOLSGICA
Grupco 1 ambientalisas Jl UMAM, DEMATAC, SEMARMAT

Instituciones [
Grupo2 1 representantesdel o cacanps v SEDARPA
eremicganadero ql
Ganaderos ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES DE
Grupo 3 ANGEL. R. CABADA, SAN ANDRES TUXTLA,
Zona Norte SANTIAGO TUXTLA, ¥ CATEMACO
Constelacionde - -
actores
Ganaderos ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES DE
Grupe & 4 o eur | HUEYARAN, MECAYAPAN, TATAHUICAPAN,

_ Y PAIAPAN

Regional

Grupo 5 | UnionGanadera _ yy 9N GANADRA REGIONAL

) " AYUNAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
Ayuntamientos | iNGEL. R. CABADA, SAN ANDRES TUXTLA,
Grupo& |y Gobierno —J SANTIAGO TUXTLA, CATEMACO, HUEYAPAN,
| Estatal MECAYAPAN, TATAHUICAPAN, PAIAPAN Y
- POLICIA ESTATAL

Diagrama 2. Constelacion de Actores Divididos en Grupos

Fuente: Elaboracion propia

El motivo por el cual se ha dividido a los ganaderos en dos grupos (del Norte y del
Sur) es porque presentan diferencias en sus dinAmicas. Ademas se ha hecho un
grupo especial para las instituciones que representan al gremio ganadero, ya que

también presentan patrones propios que lo separan de los productores en si.

Los dos grupos de actores nuevos, que son los Ayuntamientos y Gobierno Estatal
y la Union Ganadera Regional se han incluido ya que tienen cierta importancia en
el discurso de los actores entrevistados. Sin embargo el analisis se centrara

solamente en la percepcion de los actores que se han considerado centrales en
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este trabajo, es decir los actores ambientalistas y el sector ganadero, los cuales se

encuentran en los grupos del 1 al 4.

Resulta importante recordar que el andlisis de los problemas ambientales basado
en un enfoque de actores es una de las propuestas principales de la Ecologia
Politica y la Gobernanza Ambiental, como se ha manifestado en la parte los
fundamentos tedricos. Los actores o stakeholders que hacen uso vy
aprovechamiento directo de los recursos naturales es muy importante porque
finalmente recae sobre ellos el grado de conservacion o deterioro de éstos (Stoll-
Kleeman, 2010). Este es el caso de los actores que se han incluido en este
andlisis. A continuacion se presentara la caracterizacion de cada uno de los

grupos en cuestion:
a) Actores ambientalistas (Grupo 1)

Como se explica en el diagrama 2, este grupo de actores esta constituido por 5
instancias, que son la SEMARNAT, la CONANP, la PROFEPA, la Estacion
Biologica de la UNAM y DEMATAC, ésta ultima siendo una asociacion de caracter
civil. A pesar de que estos actores estan agrupados de manera general en un
sector ambientalista, la constelacion de instancias que constituyen este grupo
tienen diferentes funciones y objetivos, los cuales son importantes para determinar

el alcance que tienen en términos facticos.

Para entender la forma en la que trabajan estas instituciones debe hablarse
primeramente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), ya que es la principal dependencia de gobierno a nivel nacional y
con presencia en Los Tuxtlas que tiene como propdsito fundamental el fomento y
conservacion de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios
ambientales. En términos generales la SEMARNAT se constituye en una instancia
orientada a los aspectos de legislacion ambiental y tiene a su cargo una serie de
organos descentralizados que tienen tareas especificas. Dos de estos 6rganos

descentralizados son actores ambientalistas centrales en la RBLT: la CONANP y
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la PROFEPA. Por su parte la CONANP tiene el objetivo de conservar el patrimonio
natural de México mediante las ANP en sus diversas modalidades. Las funciones
de la CONANP son sobre todo de gestion de los recursos naturales de las
diferentes zonas, el fomento de la cultura de conservacion y el desarrollo
sustentable de las comunidades que se encuentran en los entornos protegidos.
Para asegurar el cumplimiento de la ley ambiental la CONANP se apoya en la
PROFEPA, quién tiene funciones mas operativas. Los objetivos de creacion de la
PROFEPA son vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, contando con el respaldo de la legislacion ambiental para sancionar a

las personas fisicas y morales que violen la ley.

Las otras dos instancias que se consideran como actores ambientalistas en esta
investigacion fueron la Estacion Biologica y DEMATAC. La primera de éstas existe
sobre todo para fines de investigacién en el area de la Biologia. La Estacion
Biolégica se fundd en 1967 y sus labores de proteccion son ampliamente
reconocidos en la lucha por conservar la selva hUmeda mexicana. Los estudios de
flora y fauna que se han realizado en esta institucién ha contribuido de forma muy
importante al conocimiento de la regién de los Tuxtlas. A lo largo del tiempo los
investigadores de esta Estacion Bioldgica han trabajado en diversas iniciativas
conjuntas con el resto de los actores ambientalistas, ya que comparten unos
objetivos comunes de conservacion. Por su parte, DEMATAC es una iniciativa
civil que promueve la defensa del Medio Ambiente en Los Tuxtlas. Las labores de
esta AC y el involucramiento en la defensa de la naturaleza en la zona ha sido
constante a lo largo del tiempo y se constituye en el principal esfuerzo civil de

proteccion ambiental en los Tuxtlas.

Cabe mencionar que las sedes institucionales de todos los actores considerados
en este grupo se encuentran concentrados en dos municipios, que son Catemaco
y San Andrés Tuxtla. Esta distribucion desigual de la representacion ambientalista
en el territorio ha mostrado tener consecuencias negativas en lo que respecta al
manejo de la RBLT, y es la principal explicacion de la diferencia tan grande que

existe en términos de interaccion y coordinacién entre los actores ambientalistas y
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los productores ganaderos de la zona norte y la zona sur. La influencia que han
logrado tener los ambientalistas en los productores mas cercanos espacialmente

es notablemente mayor que con los ganaderos del sur.

A partir de esta descripcién de las funciones institucionales de este grupo de
actores, pueden exponerse algunas de las fortalezas y debilidades que presentan:
la CONANP, gracias a los recursos federales asignados para su efecto, sostiene
una serie de proyectos de sustentabilidad a través de los cuales contribuye al
desarrollo de las comunidades y poblaciones que se encuentran en la RBLT. Los
dos programas operativos de la CONANP son el Programa de Conservacion para
el Desarrollo Sostenible (PROCODES) y el Programa de Empleo Temporal (PET).
Estos instrumentos de politica publica tienen como ejes fundamentales ademas de
la conservacion del medio ambiente y el desarrollo economico de las
comunidades, el empoderamiento de las mujeres y de los grupos indigenas a
través de su involucramiento en proyectos productivos realizado bajo los

lineamientos del desarrollo sustentable.

Mientras estas iniciativas han mostrado tener efectos muy benéficos para
diferentes sectores en la RBLT, es notable la ausencia de apoyos que hayan
beneficiado proyectos ganaderos, salvo algunos esfuerzos por instaurar un
sistema de manejo silvopastoril en una parcela, que también se usa como “parcela
modelo” (Véase Anexo 3 Concentracion/Reduccion 2:21, 3:03, 3:14, 14:20). Vale
la pena mencionar que la principal apuesta de la CONANP para mejorar las
condiciones productivas en términos de sustentabilidad es justamente la
introduccién del sistema de manejo agrosilvopastoril, el cual permite estabular la
ganaderia, y asi concentrar el mismo numero de cabezas pero en un area de
rotacion, y a su vez dejar libre cierto espacio en el que puede instaurase
nuevamente el uso forestal. El principal medio de transmisién del conocimiento
respecto a estas técnicas ha sido la realizacién de talleres o platicas con los

productores, los cuales generalmente se llevan a cabo en las reuniones ejidales.
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Queda de manifiesto entonces que a pesar de los valiosos efectos positivos de
esta iniciativa, este es el unico esfuerzo que ha promovido la CONANP que se ha
realizado especificamente dirigido a atacar el problema de la ganaderia
insustentable, y no existe ningun otro programa disefiado especialmente para
atenderlo. La carencia de una mayor atencion en este sentido muestra una
debilidad en los esfuerzos de esta dependencia, ya que como se ha visto este es
el sector productivo con mayor influencia en el territorio por las grandes
extensiones de tierra que abarca, y los efectos benéficos de la implementacion de
algun programa dirigido a este gremio serian un campo de oportunidad de mejoria

significativo.

Cabe mencionar que en lo que respecta a apoyos econdmicos institucionales a los
gue tienen acceso los productores no pueden olvidarse los esfuerzos consolidados
en los programas de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) como es
ProArbol, el cual es uno de los rubros de apoyo mas importantes dentro del
Programa de Pago por Servicios Ambientales que ofrece esta institucion.
Nuevamente, en este caso debe reconocerse la pertinencia de la iniciativa, pero
sus limitaciones en lo que respecta a las necesidades particulares del sector
ganadero son notables.

En cuanto al papel que mantiene la SEMARNAT en relacién con los productores
ganaderos puede decirse que basicamente se reduce a una funciéon administrativa
en donde se solicitan permisos de diferentes indoles y son principalmente de dos
tipos: 1) para realizar clareos, es decir tala para apertura de poteros y 2) para
solicitar un permiso de transporte de estantes de arboles para hacer reforestacion.
Cabe mencionar que los representantes de esta dependencia resaltan el alto
grado de negacion de permisos. Sin embargo, el recurrir a estas solicitudes es la
Gnica via para que los productores puedan realizar alguna de estas acciones

dentro de la legalidad.

A pesar de la alta probabilidad de no obtener el permiso, muchos ganaderos
realizan el procedimiento administrativo de cualquier manera, ya que en el caso de
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no realizarlo corren el riesgo de ser multados. Como se ha mencionado, la
asignacion de multas y sanciones por delitos ambientales es responsabilidad que
recae sobre la PROFEPA, sin embargo en los Tuxtlas prevalece una situacion
delicada en lo que respecto a esto, la cual puede ser analizada en términos de

coordinacion entre instancias, y se describe a continuacion.

En vista de los medios limitados con los que cuenta la CONANP y la PROFEPA
como la falta de personal que realice tareas de vigilancia en la zona, estas
instituciones asumen una falta de capacidad para mantener el orden en toda el
area que abarca la RBLT. Para atender a este problema, estas instancias han
hecho una alianza con los elementos policiacos de los gobiernos municipales y
también del gobierno estatal. De esta forma, gran parte de la vigilancia ambiental
es realizada por estos actores. Esta situacion por un lado presenta la ventaja de
que permite que la legislacion ambiental sea aplicada de forma mas amplia, pero
también genera una serie de situaciones conflictivas. En este sentido, productores
ganaderos reportan el abuso por parte de las autoridades, quienes con frecuencia
aprovechan el desconocimiento de la ley ambiental de los ganaderos para efectuar
multas sin fundamentos o mediante la exageracién de los cargos que podrian
enfrentar. La arbitrariedad de las sanciones y la irregularidad de su aplicacion
conlleva a que sean cuestionables los términos bajo los cuales se realizan. De
esta manera entre los productores existe una preocupacion generalizada basada
en temor a las autoridades. Armitage (2008) advierte como este tipo de practicas
mas bien se asocia con el ejercicio autoritario del poder, mas que de un sistema
horizontal de gobernanza. Los efectos negativos de implementar una forma de
manejo de tipo top-down (arriba-abajo) han sido ya experimentados en casos de
ANP de categoria de Parque Nacional, por ejemplo. Este tipo de ANP es

manejado de una forma mucho mas autoritaria y excluyente.

Aln con las limitaciones mencionadas, no puede negarse que esta situacion pone
en evidencia la existencia de una coordinacion institucional y apoyo significativo
entre las instancias ambientalistas y los gobiernos municipales y el gobierno del

estado. Sin embargo, también debe resaltarse una situacién que prevalece en la
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region que demuestra justamente lo contrario. El principal problema de
descoordinacion institucional encontrado en este caso es el de los subsidios y
promocion de paquetes tecnolégicos de semillas de pastos alterados
genéticamente, y productos agroquimicos otorgados tanto por los gobiernos

municipales como por el gobierno estatal, a través de la SEDARPA.

El problema subyacente en estas iniciativas para apoyar a los productores es uno
que implica la sobreposicién de leyes, ya que existen clausulas contradictorias
entre el plan de manejo que establece la CONANP (que esta respaldado por la ley
federal a través de LGEEYPA), y las politicas publicas de desarrollo y fomento
agropecuario que manejan los niveles de gobierno como la SEDARPA y los
ayuntamientos. Asi, mientras el gobierno local ofrece créditos, regalos y ofertas en
los tianglis agropecuarios para que los productores obtengan semillas de pastos,
herbicidas, insecticidas y fertilizantes con mayores facilidades, el gobierno federal
y las iniciativas ambientales luchan contra su utilizacion en la zona de la Reserva,
inclusive prohibiendo su introduccién explicitamente en el Plan de Manejo y
Conservacion, ya que por un lado estos pastos no corresponden a especies
nativas y son consideradas invasoras, y por otro lado el dafio a los ecosistemas

que causa el uso excesivo de productos agroquimicos.

Vale la pena hacer mencién aqui de la tendencia existente en la actualidad a
hacer uso de pastos mas resistentes a las sequias, a las plagas y que sean mas
fértiles, como los importados de Brasil por la compafia mexicana Dipasto. Existen
muchas variedades de estos pastos, los cuales son manipulados genéticamente
en laboratorios de diferentes partes del mundo. Entre estos se encuentran el
Brachiaria Brizantha, mejor conocido como Insurgente, Brachiaria Decumbens,
conocido como pasto Sefial o Chontalpo, el BrachiariaHumidicola, conocido como

Chetumal, y el Panicum Maximum, conocido como Tanzania o Mombasa.

De acuerdo al tipo de pasto que se utilice, varian sus ventajas y desventajas. En

la experiencia de algunos ganaderos, se ha visto que generalmente en los

91



alrededores de donde se introduce el pasto muere la vegetacion. Esto puede
explicarse por la agresividad de la abundancia de las raices. En muchos casos los
arboles de las cercanias mueren. Ademas de considerar la devastacion ambiental
que esto implica, es notable también que esos mismos arboles proveen de
muchos beneficios directos al mismo ganadero, por prestar sombra natural a los
animales, o para usar su forraje como alimentacién del ganado, entre otras cosas.
Cabe mencionar que la eleccion del tipo de pasto depende completamente de la
eleccion del ganadero, ya que no existen restricciones para su compra. En el
mejor de los casos, los técnicos encargados de su venta ofrecen
recomendaciones a los productores, advirtiéndoles de las ventajas o desventajas

de cada uno de los tipos.

En lo que respecta a los efectos de los herbicidas debe decirse que sobre todo
son dafiinos por infiltrarse en la tierra y en el agua, contaminando severamente los
ecosistemas. Desafortunadamente, en todo el mundo se recurre a esta medida
con gran frecuencia, ya que ayuda a evitar las plagas mas severas, y los costos
gue implica su utilizacién realmente se presentan como inversiones necesarias. En
la RBLT la situacién no es diferente, ya que la mayoria de los ganaderos recurren
a la utilizacién de herbicidas para evitarse el trabajo manual de deshierbar,

también llamado “chapear”, y reducir el costo de mantenimiento de sus parcelas.

Tras la descripcién de esta situacion puede advertirse que la cooperacién que
existe entre estas instancias en un aspecto no asegura que la cooperacion entre
las mismas instancias estara presente en asuntos de otra indole. Esta
coordinacién parcial entre ambientalistas y las diferentes representaciones de los
niveles de gobierno queda manifestada en el grafico que se presenta mas
adelante, en donde se muestra que el nivel de coordinacion que presentan no es

en realidad optimo.

Habiendo descrito a grandes rasgos los motivos por los cuales el control sobre el
uso de estos insumos es central se pone en evidencia la importancia de que exista
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una integracion entre iniciativas institucionales y politicas publicas. Conviene
presentar aqui un diagrama en donde se muestra cual es el nivel de coordinacion
que los actores ambientales consideran tener con los diferentes grupos de

stakeholders.

Los aspectos que han sido considerados indicadores del nivel de coordinacion
entre instancias son casos colaboracion o casos de esfuerzos institucionales
conjuntos. Cabe mencionar que también existen casos de sobreposicion de
iniciativas contradictorias. Estas seran entendidas en términos de descoordinacion

institucional y también quedan manifestados en el grafico.

El area sombreada de la figura permite visualizar la regularidad o irregularidad del
desempefio del grupo de actores en cuestion en lo que respecto a la coordinacion,
y permite hacer un ejercicio sencillo de comparacién entre el area que abarca la
figura sombreada de este grupo con las figuras resultantes de los graficos
posteriores, que corresponden a la percepcion de los actores representantes del
gremio ganadero, y a los productores ganaderos de la zona norte y sur de la
RBLT. De esta forma puede visualizarse cuales son los grupos de actores que han
hecho un mejor trabajo en mantener una coordinacion generalizada con los

diferentes grupos de actores.

El grado de coordinacion fue definido en base a los resultados empiricos de las
entrevistas que proporcionaron los informanes y al analisis cualtitativo de

contenido de éstas.

93



GanaderosZona
Morte Simbologia

t Descoordinacion/Coordinacion

-
Evaluacion del grado de coordinacion

Union Instituciones
Gan?u:lem i P e representantes
— ¥ -
Regional ._ / ~—" del gremio
/ o ganadero
. T:l. .---_.. = -
[“netitupiones™
| -y -
ke -
I,' Aml:[;en;algsf-
| ;A
[/ A}
V4 %
_-';. .\.'\.‘m
_,"....-. .\."-\.\
/ \
E Ny
Ayuntamientos Ganaderos
Y GobiernoEstatal Zona sur

Diagrama 3. Grado de Coordinacion entre actores
Grupo 1: actores ambientalistas

Fuente: Elboracién propia

En este esquema se ha representado que en la opinién generalizada de los
actores ambientalistas la coordinacion que mantienen con las otras instancias
bastante buena en el nivel institucional. Sin embargo la relaciéon que existe con los
productores mismos es minima, y muy diferenciada entre los ganaderos del Norte
y del Sur. Asi también la coordinacién con los directivos de la Union Ganadera
Regional es casi nula. El trabajo conjunto entre ambientalistas y ayuntamientos
también presenta debilidades. Como se ha explicado, en el entendimiento de
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estas debilidades es fundamental considerar dos aspectos principalmente: 1) el
nivel espacial de alcance de las instituciones ambientales y su grado de influencia
en términos facticos, y 2) la falta de coordinacién que consideran tener los actores

ambientales con los representantes gubernamentales de nivel municipal y estatal.

Vale la pena dejar en claro que al hablar de la influencia factica, el concepto de
‘poder” se torna también central. Debe recordarse que este concepto re refiere a
la potencialidad, y la capacidad y posibilidad de hacer (Legorreta, 2008). Como lo
sugiere Brenner (2010), las relaciones de poder generalmente son asimétricas, es
decir que los actores disponen de medios desiguales para imponer sus intereses,
lo cual complejiza su aplicacion en el territorio. Este es el caso de los actores en la
RBLT.

En la siguiente seccion se hablard de la situacién de los actores que representan

al gremio ganadero, considerando sus acciones y medios disponibles.

b) Instituciones representantes del gremio ganadero (Grupo 2)

Las instituciones que representan al gremio ganadero que fueron consideradas en
esta investigacion son la SAGRPA y la SEDARPA (Véase Diagrama 2). Se
explicara a continuacion como cada una de estas dos instancias tiene acciones e
influencias diferenciadas, pero mantienen objetivos paralelos relacionados sobre
todo con el desarrollo y mejoria de las condiciones productivas del sector
ganadero. Conviene adelantar que en la opinién de los representantes de este
grupo, los objetivos que persiguen presentan un equilibrio entre el desarrollo
econdémico y la sustentabilidad (Véase Anexo 3 Concentracidon/Reduccion 1:15,
9:09, 13:13, 14:03, 15:02). Si bien es dificil de asegurar la veracidad de esta
opinion, debe mencionarse que tras el analisis de las acciones que han tomado
puede decirse que esta percepcion si tiene fundamentos. Para entender como
estas instancias han logrado esto vale la pena mencionar en primer lugar que la

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA) es la
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dependencia estatal que procura apoyar a los productores de Veracruz mediante
diferentes programas de fomento, y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) tiene objetivos similares. Sin
embargo ésta es de caracter federal. Los tipos de apoyos y programas que existen
para los productores de los diferentes sectores productivos por parte de estas
dependencias tienen alcances diferentes basados en las grandes diferencias
presupuestales. La SEDARPA por un lado en su plan de trabajo con el sector
ganadero mantiene programas de mejoramiento genético del ganado, cursos de
capacitacion en tecnologias para la conservacion y preservacion forrajea,
inspeccién legal y sanitaria de los productos y subproductos obtenidos de esta
actividad, etc.

Llama la atencion que siendo estos los objetivos principales sobre los cuales esta
dependencia esta trabajando en la actualidad no haya un interés explicito por
promover alguna forma de mayor sustentabilidad en esta actividad productiva. Sin
embargo, al revisar las tareas sobre las cuales esta trabajando la SAGARPA,
encontramos mayor preocupacion en este sentido. Los programas principales
consolidados por la SAGARPA son el de Fomento Ganadero Anual, que promueve
sobre todo el avance en aspectos técnicos y genéticos de esta actividad. Otros
programas importantes son el de apoyo para equipamiento e infraestructura, vy el
programa de Innovacion, Investigacion, Desarrollo Tecnologico y Educacion.
Hasta ahora sélo se han mencionado programas cuyos objetivos se centran en el
desarrollo y mejora de las condiciones productivas, sin atender al aspecto
ambiental, pero si existe también un programa que por su naturaleza resulta muy
interesante para este estudio, que es el llamado “Programa de Uso Sustentable
de Recursos Naturales para la Produccion Primaria, Programa Ganadero”
(PROGAN).

Asi, puede afirmarse que este programa particular sea tal vez sea, sino el Unico
esfuerzo explicito pro-ambiental promovido por los representantes institucionales

del sector ganadero, definitivamente si el mas claro, y cabe mencionar que pese a
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su caracter federal, en ultima instancia ha tenido grandes efectos en la escala

local en los Tuxtlas.

PROGAN existe desde el 2003 y es un programa que esta dirigido a no sélo
mejorar la produccion pecuaria obtenida mediante la sustentabilidad, sino también
a contribuir a la conservacion de los recursos naturales y al desarrollo regional. La
poblacion objetivo de este programa son ejidatarios, colonos, comuneros,
pequefios propietarios que se dediquen a la cria de ganado bovino tanto de carne
como de doble propésito en forma extensiva. También apoya a productores con
ganado ovino caprino y a apicultores. Es importante mencionar que los
productores cuyas parcelas carezcan de cercos o delimitacion quedan excluidos

de la posibilidad de acceder al apoyo.

Tras un proceso de seleccion que se realiza en base a los criterios de elegibilidad
establecidos por el programa y a unos requisitos de documentacion, los
productores pueden acceder a un beneficio econdmico a cambio de una serie de
compromisos. Dentro de las obligaciones del productor existe el reforestar,
proteger o revegetar 30 plantas por unidad animal apoyada. Los avances y el
seguimiento de estas plantaciones es verificada anualmente por técnicos
especializados, quienes en Ultima instancia realizan una evaluacién de resultados

satisfactorios para que el productor siga obteniendo el beneficio econdémico.

En la region de los Tuxtlas, los productores explican que este programa ha sido de
gran impacto en lo que respecta no sélo a la proteccion y restauracion de los
recursos forestales, sino también ha sido un gran incentivo para que los
productores aprendan acerca del cuidado ambiental, ya que en un primer
momento se comprometen a él para obtener el beneficio econémico, pero después
de percibir los resultados positivos de la conservacion también puede hablarse de

un aprendizaje.

A pesar de que los productores identifican ciertas limitaciones en el programa,
como el bajo presupuesto que otorga, la dificultad de los tramites de solicitud, o en
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algunos casos la distribucion desigual de los recursos entre los productores, en
general también se acepta que este ha sido el apoyo gubernamental mas
constante que hayan obtenido, y que ha llegado a la mayoria de los ganaderos.

De hecho, es importante mencionar que todos los ganaderos a los que se
entrevistd cuentan con este apoyo econdémico, y aseguran que la mayoria de los
productores miembros de las asociaciones ganaderas locales también lo reciben.
En este sentido podemos hablar de que este programa se constituye en uno de
gran alcance, y es el principal motivo por el cual los productores de los diferentes
municipios tienen contacto constante con la SAGARPA y sus técnicos, quienes
asisten a las parcelas a hacer las visitas de inspeccion con cierta regularidad.
También es importante dejar en claro que este programa es uno de los medios

especificos de influencia que tienen las instituciones que representan al gremio.
En el diagrama que se muestra a continuacion se expone el nivel de coordinacion

gue mantienen los actores de este gremio con los demas actores involucrados en

el problema, segln su propia percepcion.
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Diagrama 4. Grado de Coordinacion entre actores

Grupo 2: Instituciones Representantes del Gremio Ganadero

Fuente: Elaboracion propia

Podemos notar en este diagrama una diferencia significativa entre el éarea
sombreada que abarca esta figura con la que abarca la figura que se presenta en
el diagrama de los actores ambientalistas. La diferencia mas notable a simple vista
es que esta figura es mucho mas regular, lo cual significa que las instituciones que
representan al gremio ganadero han hecho un mejor trabajo en términos
generales en mantener coordinacion con los diferentes grupos de actores

involucrados en esta problematica.
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En gran parte el Optimo nivel de acercamiento que presentan tanto con los
ganaderos de la Zona Norte como con los de la Zona Sur se debe a que la gran
mayoria de los productores son beneficiarios de PROGAN, como se ha explicado.

En términos generales puede afirmarse que el alcance de esta institucion con los
productores en el territorio es significativo, ya que los técnicos llegan hasta los
potreros y con frecuencia son la via para comunicarles acerca de eventos o
talleres que se llevaran a cabo. Cabe mencionar que estas instituciones no
presentan diferencias significativas en el tipo y grado de contacto que tiene con los

ganaderos del Norte de la Reserva, que con los del Sur.

Los objetivos de sustentabilidad que forman la base de este programa permiten
que el trabajo con las instituciones ambientalistas sea muy fluido, ya que las
oficinas regionales de SAGARPA en los Tuxtlas trabajan en colaboracion con
CONAFOR, CONANP, y SEMARNAT, principalmente. Ademas, la colaboracion
con los ayuntamientos y con la Union Ganadera Regional es frecuente también, ya
gue se procura realizar talleres y encuentros con ellos. También esta institucion
aprovechan las asambleas de los ganaderos para aproximarse a ellos y hablarles
de diferentes asuntos de su interés.

Por su parte, la coordinacibn de los actores de este grupo con las
representaciones de gobierno se basa en la participacibn mutua en eventos. Los

objetivos de estos actores no parecen contraponerse en ningun nivel.
A continuaciébn se desarrollaran algunos aspectos que caracterizan a los

ganaderos de la Zona Norte de la Reserva y se evidencian las especificidades de

este grupo en comparacion con los ganaderos de la Zona Sur.
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C) Ganadero de la Zona Norte (Grupo 3)

El grupo de ganaderos de la Zona Norte de la Reserva lo constituyen los
miembros y representantes de las asociaciones ganaderas locales de los

municipios de Angel R. Cabada, Catemaco, San Andrés Tuxtla y Santiago Tuxtla.

Los ganaderos de la Zona Norte en términos generales se encuentran mejor
posicionados economicamente que los del Sur. A pesar de que también la
principal forma de tenencia de la tierra es ejidal, también existen grandes
extensiones de potreros de propiedad privada, en inversionistas de otras partes
del pais tienen grandes nameros de cabezas de razas de ganado de mayor valor
monetario por su calidad genética. La inversion tecnolégica en técnicas

sofisticadas de trasplante de embriones, entre otras cosas, son frecuentes.

Cabe mencionar que los municipios de lo que se ha considerado aqui la Zona
Norte, presentan mayores niveles de desarrollo econémico que los municipios del
sur. Las cabeceras municipales son notablemente mas grandes, los procesos de
urbanizacién mas extensos, y los medios de transporte mas disponibles. Todos
estos factores influyen en que en esta zona exista mayor posibilidad de acceder al
contacto y participacion con las instituciones ambientales, las cuales como se ha

comentado se encuentran concentradas en estos municipios también.

Estos aspectos son los que fundamentan las relaciones diferenciadas de
coordinacién que presentan los productores del norte de la reserva, a los del sur.
A continuacion en el diagrama se muestra segun la percepcion general de los
ganaderos de esta zona cudl es el nivel de coordinacion que mantienen con el

resto de los actores identificados.
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Diagrama 5. Grado de Coordinacién entre actores
Grupo 3: Ganaderos Zona Norte

Fuente: Elaboracion propia

Muchos de los esfuerzos de trabajo con el sector ganadero han sido recibidos
directamente por los ganaderos de esta zona, y también tienen mas acceso a la
informacion que ofrecen las instituciones ambientales. Aun asi, el nivel de
coordinacion que consideran tener con éstas no es Optimo, pero si mucho mejor

gue lo que consideran los ganaderos del sur.

A pesar de la relativa posicion ventajosa de estos productores sobre los del Sur,
estos aun enfrentan dificultades para mantener sus hatos, sobre todo de caracter
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econdémico por la falta de apoyo gubernamental. También son afectados por los
problemas generales que trae consigo el cambio climatico, siendo una de sus

preocupaciones centrales la escasez de agua.

La principal peticion que los ganaderos de esta zona se centra en el apoyo técnico
para producir de maneras mas sustentables y en el apoyo econémico mediante
proyectos productivos. Vale la pena adelantar que las opiniones de resistencia a
las iniciativas de la RBLT son frecuentes, pero no tan radicales como las de los
productores del Sur. En la segunda seccion de este capitulo se desarrollaran
algunos puntos relativos a la resistencia y/o aceptacion de la RBLT por parte de
los productores, pero conviene recordar que como se mencioné en la parte
tedrica, contar con la aceptacion de las personas de las comunidades que se
encuentran en el entorno de la ANP es fundamental para llevar a buenos términos
el manejo de ella. Antes de entrar propiamente en el tema de la aceptacion y
rechazo de la Reserva por parte de los productores ganaderos, se discutira

brevemente la situacion que enfrentan los ganaderos de la zona Sur.

d) Ganaderos Zona Sur (Grupo 4)

El dltimo grupo a analizar lo constituyen los productores y representantes del
gremio ganadero de los municipios ubicados en el parte sur de la Reserva:

Mecayapan de Juérez, Pajapan, Hueyapan y Tatahuicapan (Véase Diagrama 2).

Las diferencias entre los productores de esta zona con los del norte de la Reserva
son significativas. La distancia territorial que existe entre esos municipios y los
lugares donde se encuentran las oficinas de las instituciones es significativa e
implica una mayor dificultad en cuanto al acceso. Este problema tiene al final
algunos efectos de aislamiento, de forma que los productores del Sur trabajan de

manera independiente a las iniciativas gubernamentales.
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Mientras esta observacion se torna evidente mediante el discurso de los
entrevistados, también es cierto que los representantes del gremio ganadero si

tienen méas presencia en esta zona.

A continuacién se muestra el diagrama resultante de la evaluacion de la

coordinacion que presentan los Ganaderos de la Zona Sur con el resto de los

actores.
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Grupo 4: Ganaderos Zona Sur

Fuente: Elaboracion propia

A pesar de que puede entenderse a partir de esto que la coordinacion con la
Union Ganadera Regional, con las instituciones representantes del gremio

ganadero, y con los actores gubernamentales es relativamente favorable, el
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contacto con los ganaderos de la zona norte es débil. También es muy débil la
coordinacion con los actores ambientales. De hecho, el caso de los ganaderos de
los municipios del sur es el que més refleja un problema de descoordinacion con
los actores ambientalistas. Dicho esto, no sorprende que es este grupo el que
presenta mayor resistencia a colaborar con las iniciativas de conservacion y

proteccidon que promueven las instituciones ambientales en la RBLT.

En la seccidn que se presenta a continuacion se explicaran cuales son los factores
historicos y psicoldgicos que intervienen en este rechazo, pero por ahora conviene
adelantar que el problema se basa en una falta de comunicacién y en una serie de
malentendidos que han sido adoptados por los productores y que se han ido
reafirmando a lo largo de los afios. La disposicion a entrar en contacto con los
dirigentes de la RBLT es casi nula, asi como la sensibilidad al tema de la

proteccion del ambiente.

Este sector se considera no sélo desprotegido por las autoridades, sino que
también afectado por ellas a través de las politicas publicas y lineamientos
restrictivos que los han perjudicado a lo largo del tiempo. En una cita textual de un
productor puede ejemplificarse esta postura: “en la zona ndcleo todos esos
terrenos antes eran ganaderos, sin embargo el gobierno expropio, les dio una
cualquier cosa a un ejido que se llama Miguel Hidalgo, y pues la gente ni explota
ni una cosa ni otra, esta peleando porque le paguen mas, entonces son terrenos

que estan de ocio”.

Los actores que mantienen credibilidad y respeto para los productores ganaderos
de la Zona Sur son los que los han beneficiado directamente mediante programas
de apoyo, como es la SAGARPA y la Union Ganadera Regional. También los
subsidios de los paquetes agroquimicos que provee el gobierno municipal es
ampliamente apreciado por los productores. A pesar de este apoyo, los
productores no consideran tener una excelente relacion con las autoridades

municipales, lo cual se relaciona con la exclusién de la oportunidad de dialogar
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con los dirigentes en busca de mejorias para su gremio. De esta situacion se

hablara posteriormente.

En el caso de los ganaderos de la Zona Sur existe una particular influencia de un
actor que no esté presente en el discurso de los otros grupos de actores, que es
el de una organizacion llamada “Antorcha Campesina”. Esta instancia de
constitucion civii  de magnitud nacional surgid6 de un movimiento llamado
“‘Antorchista” y existe desde los afios 70. “Antorcha Campesina” se basa en los
objetivos de favorecer a los campesinos mexicanos de los diferentes sectores

productivos.

Los productores ganaderos sobre todo del municipio de Tatahuicapan hablaron de
la forma en la que han sido beneficiados por los dirigentes locales de este
movimiento a través de financiamiento para proyectos productivos, los subsidios
de productos agroquimicos e infraestructura para sus poteros. Algunos ganaderos

también aceptaron ser miembros de esta organizacion.

Segun lo hablado con los productores, la afiliacion a esta organizacion tiene
implicaciones politicas importantes, ya que su existencia se sostiene sobre la idea
de que las clases bajas y los pobres del pais han sido sumamente abandonadas
por las personas en el poder. El empoderamiento de las masas pobres de

productores campesinos es un objetivo principal de “Antorcha Campesina”.

Para concluir esta seccion conviene recordar que la teoria de la Gobernanza
sostiene que el andlisis de los aspectos en los que nos hemos centrado en esta
seccién, es decir en la integracién de actores y sus medios de influencia, puede
contribuir a determinar la pertinencia de hacer reajustes a las estructuras vy
procesos vigentes (Stoll-Kleeman, 2003). En este sentido el caracter flexible y
adaptativo del sistema de manejo es importante. Asi, revisar las deficiencias de
caracter institucional es esencial para mejorar el sistema de gobernanza
implementado en una ANP, ya que permite establecer con claridad los puntos

sobre los cuales debe trabajarse.
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Se ha explicado que mediante la mejor integracion de actores se pueden obtener
resultados mas favorables para ambos grupos de actores en la ANP. A
continuacion se van a describir las posturas de los dos grupos de actores que
contempla el estudio de esta tesina en lo que respecta a sus intereses y
necesidades. Posteriormente se explican los puntos de conflicto que fueron
identificados entre ellos. A su vez estos puntos se muestran con los principales
retos para la buena gobernanza de esta RB en lo que respecta al sector ganadero.

5.2 Analisis cualitativo de contenido de la constelacion
de actores: intereses contrapuestos y puntos de
conflicto

En este apartado se describe la postura en un primer momento de los actores
ambientalistas y en un segundo momento de los actores del gremio ganadero,
manifestando los principales intereses contrapuestos que pudieron identificarse

entre ellos.

De manera generalizada, la ganaderia extensiva es considerada por todos los
actores del sector ambientalista como, si no la principal preocupacion ambiental en
la RBLT, si una de las mas importantes. La realizacion de ésta implica una seria
amenaza a los recursos forestales y ecosistemas de la regidén, causando la
contaminacion del suelo y agua y una gran pérdida forestal tanto por
deforestacion por la expansion de la frontera ganadera como por introduccién de
pastos mejorados, lo cual tiene efectos nocivos sobre la vegetacion nativa (Véase
Anexo 3 Concentracion/Reduccion 2:02, 3:10, 4:14, 5:11).

Es importante mencionar que la importancia de la actividad ganadera para la
economia de la regidbn es ampliamente reconocida, pero entre los actores
ambientalistas prevalece también la opinion de que debe encontrarse una mejor
manera de manejarla, siendo que la forma de manejo actual no permite que exista
sustentabilidad ni competitividad. La ganaderia se realiza sin planificacion y no

tiene un caracter permanente, ya que los productores suelen abandonarla cuando
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encuentran dificultades de produccion, sobre todo de caracter econdémico. En este
sentido, no es facil implementar una forma de manejo adecuada, ya que no existe
seguimiento. Asi, se considera que la remuneracion econdmica de esta actividad

es minima en la region, sin embargo el dafio ambiental que implica es irrevertible.

La mayoria de los actores ambientalistas presentan una opinion negativa del
desempeiio de este sector productivo, y consideran que esta actividad se realiza
de la misma forma que lo haria si no encontrara en una RB, incluso dentro de las
zonas nucleo. De esta forma puede afirmarse que en la actualidad la actividad
ganadera no es compatible con los objetivos de la reserva. Algunas citas textuales
que representan esta opinion son: “(la ganaderia) es la causa por la que se tal6 la
mayor cantidad de selva, y pues por la que se han contaminado mucho los rios,
los lagos, las lagunas por todos los quimicos que se utilizan no? entonces yo creo
que si es uno de los problemas mas grandes” (Representante CONANP, 26 de
Marzo del 2012). Otro ejemplo de esta postura dice que: “Con todos los quimico
gue arrojan, todo lo que manejan pues no soélo le da muerte a fauna y a flora, sino
a todo no? completamente hasta los mismos arboles que ellos utilizan matan,
entonces otra de las cosas que la ganaderia hace, pues tiene grandes
extensiones que finalmente vienen a pegarle al cambio climatico, porque tienes
una apertura de pastizales enormes y poco funcionales” (Representante
DEMATAC, 27 de Marzo del 2012).

La opinion prevaleciente de los actores ambientalistas que no hay conciencia
ambiental por parte de los ganaderos, y tampoco alcanzan a percibir los beneficios
propios del cuidado ambiental. De esta manera, ellos actian de forma incoherente

segun la perspectiva de los ambientalistas.

Desde las perspectivas mas criticas se sostiene que los ganaderos deben ser
multados por la tala, la quema y la apertura de potreros. Posturas menos radicales
optan por aproximaciones mas horizontales, como la educacién ambiental en el
sector, ya que su participacion integral en el cuidado del medio ambiente es
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esencial. A pesar de esto, los ambientalistas consideran que la disposicion de los
ganaderos para trabajar en diferentes formas de manejar su actividad es minima
ya que no invierten el tiempo necesario para aprender acerca de las diferentes
formas de manejo y hacer ajustes en sus formas de produccién. De forma general,
hay una falta de disposicion de los ganaderos para cooperar con la iniciativas
ambientalistas. La realizacion de esta actividad de forma espontanea y sin
planeacion se sobrepone a los esfuerzos por hacer un adecuado manejo (Anexo 3

Véase Concentracion/Reduccion 3:54)

Otro aspecto interesante de desacuerdo entre ambientalistas y ganaderos es que
se considera que cuando se les otorga recursos a los productores, éstos no son
debidamente empleados. Asi, la fuga de recursos es comun. Un ejemplo de esto
lo constituye el Programa Nacional Ganadero (PROGAN). Sin embargo, también
es reconocido por los actores ambientalistas que algunos programas tienen
limitaciones propias, como son los apoyos de CONAFOR, ya que se considera
gue no llegan a los productores mas necesitados, incluso existe la opinion de que
CONAFOR apoya a los productores que menos lo requieren. Esta situacion es
provocada por un problema en el disefio de los lineamientos de los programas
mismos, que estan diseflados de forma que los méas necesitados no accedan a

ellos.

A pesar de la inexistencia de un programa especifico de apoyo a los ganaderos,
se intentan hacer labores de concientizacion y sensibilizacion ambiental como
talleres y platicas. Sin embargo a lo largo de los afios este sector ha mostrado
muy poca disposicidbn a participar con las autoridades. Algunos entrevistados
piensan que esto en parte se debe a que no consideran tener el tiempo para
asistir. Ademas, los ambientalistas aseguran que los logros obtenidos mediante el
trabajo con este sector productivo son dificiles de percibir, ya que la extension de

potrero es mucha y los resultados son lentos.
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Idealmente, deberia de cambiarse el sistema extensivo al silvopastoreo, no abrir
mMAs espacio para potreros y dejar de usar productos agroquimicos y pastos no
nativos. Si se pudiera cambiar de un modo de produccidon extensivo a uno
estabulado, esto dejaria grandes extensiones de potrero disponibles para ser
reconvertidos a uso forestal. Estos son los aspectos en los que se pretende seguir
trabajando en conjunto con los ganaderos. En este sentido, instituciones como la
CONANP consideran que el mayor reto que enfrentan en la RBLT es reducir el
area de potrero que existe. Cabe aclarar que el objetivo no es erradicar los
potreros, sino lograr que se apliquen formas de manejo de la ganaderia que estén
basadas en la sustentabilidad (Véase Anexo 3 Concentracion/Reduccion 1:23,
03:40, 4:20).

En el andlisis discursivo de los actores del sector ganadero pueden rescatarse una
serie de aspectos interesantes. Puede decirse que se encuentra dividida la opinion
respecto a los niveles de responsabilidad ambiental que recae sobre ellos. Aunque
fueron menos de la mitad de los productores entrevistados los que no aceptaron
gue la ganaderia tiene efectos nocivos sobre el ambiente, aln es significativa la
falta de conciencia ambiental que existe en el sector. Dentro de los productores
con esta postura, surgieron inclusive algunos argumentos en los que se reafirma el
papel positivo de la actividad ganadera en cuanto al cuidado del medio ambiente y
los recursos forestales, asegurando que estos aspectos son preocupaciones
centrales de los productores, y que su consciencia, contribuciébn y compromiso
principal es la proteccion ambiental (Véase Concentracion/Reduccion 9:02, 11:01).
El resto de los productores aceptaron que la forma en la que realizan la ganaderia
no es ideal, y manifestaron su interés por encontrar mejores formas de producir
que no perjudiquen a la naturaleza (Véase Anexco 3 Concentracion/Reduccion
6:07, 11:14, 13:04, 13:05).

Es importante mencionar que aun en el discurso de los productores que muestran
disposicion para recurrir a técnicas mas sustentables de produccién, pueden
notarse dos debilidades principales: por un lado se ha notado que los ganaderos
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no conocen de forma clara como deben aplicar mejores formas de manejo de su
ganado en el plano préctico. Por otro lado los ganaderos no consideran que su
papel es central en el daflo ambiental que existe en los Tuxtlas, ni estar en una
posicion en la que pueden contribuir de manera significativa a su proteccion. La
tendencia a responsabilizar a los productores de las “zonas altas” por la
deforestacion es recurrente. Una cita textual que refleja la opinion de un productor
respecto a la tala dice que “¢ A qué se debe el problema? porque totalmente alla
arriba los que compraron terreno tumbaron todo lo que es los arboles”.
Comentarios de este tipo son recurrentes entre los productores. También en una
entrevista un productor dijo que “las asociaciones libres ellos son los que han
talado mas arboles, porque no hacen conciencia de que deben de sembrar por
ejemplo el cocuite, que son para el nacidero. Entonces ellos como libres no tienen
no tienen esa responsabilidad de cuidar al medio ambiente”. Cabe mencionar que
las Asociaciones Libres son organizaciones ganaderas independientes de las
Asociaciones Ganaderas Locales y de alguna forma entran en una dinamica de

competencia estas dos organizaciones.

En el discurso de los productores también se identific6 de forma repetida el
argumento de que la responsabilidad de los problemas ambientales recae en
Gltima instancia sobre las autoridades que autorizan los desarrollos o que otorgan
los permisos para deforestar, etc. Es decir, de forma generalizada los ganaderos
no asumen la responsabilidad de constituirse en parte de las problematicas

ambientales, aunque tienen cierto conocimiento de ellas.

La percepcion general de los ganaderos es que desde que existe la RBLT, las
autoridades responsables no han realizado un acercamiento apropiado a las
personas de las comunidades y a los productores. Asi, se considera que hay una
falta de orientacion respecto a lo que implica vivir o realizar actividades
productivas dentro de la ANP. En la opinién de los productores, el descuido por
parte de las instituciones también se refleja en la falta de programas de apoyo y
subsidio que estén dirigidos a los productores. Tanto la asesoria técnica como los
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apoyos economicos para realizar proyectos de produccion sustentable o para
realizar reforestaciones son peticiones que los ganaderos tienen para las
autoridades encargadas (Véase Anexo Concentracion/Reduccion 4:21, 6:14, 8:02,
9:01).

El tema de los apoyos institucionales se relaciona ampliamente con la idea del
derecho a la compensacion que suelen tener los ganaderos. En este sentido,
muchos de los productores perciben que deben recibir un beneficio monetario a
cambio de colaborar con el gobierno. Este aspecto pone de manifiesto que el
interés por cuidar el ambiente por parte de los ganaderos no es siempre genuino.
Concretamente, los productores mencionaron que el ceder espacio para la
reforestacion, o el sembrar arboles de cocuite son acciones consideradas como
favores al gobierno y que merecen de una “compensaciéon”. Una cita textual
obtenida de un productor de uno de los municipios de la zona sur dice: “Pero lo
que si es que mucha gente no quiere ese tipo de platica porque no le dan una
compensacion ¢,si? el gobierno nomas quiere que nosotros este... le trabajemos
pues, pero es que la gente quiere que nos apoye también el gobierno” (Productor
Ganadero, 11 de Marzo del 2012).

La idea de que debe existir un apoyo econémico a cambio de cuidar al ambiente
es bastante generalizada. Vale la pena detenerse a explicar con mayor
profundidad el tema de la reforestacién con cocuite, ya que es un claro ejemplo de
esta situacion. El arbol de cocuite (Bursera simaruba) es una especie muy comun
en la region, y tiene la particularidad de ser lo que llaman coloquialmente
“pegadizo”. Esto se refiere a que cualquiera de sus ramas puede ser podada y
sembrada en otro lugar, y ésta florecerd& como otro arbol. Esta caracteristica
permite que el cocuite sea una especie ideal para reforestar, ya sea en medio de

espacios de poteros abiertos, o en fila a manera de cerco.

Las ventajas de este arbol para los productores son que permite proveer a los
animales de sombra natural y ademas en época de seca su forraje sirve de
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alimento para el ganado. De esta manera se obtiene un beneficio mutuo, ya que
por un lado se esta reforestando y contribuyendo al cuidado ambiental, pero
también implica beneficios directos para los productores.

La orientacion respecto a esta estrategia ha sido en parte otorgada por los
técnicos de PROGAN, quienes promueven su aplicacién justamente por ofrecer

beneficios tanto para el productor como como para el ambiente.

Todos los ganaderos entrevistados han recurrido a la reforestacién con cocuite
como una practica frecuente, y afirman que esta es la principal forma en la que
contribuyen a la conservacién y proteccion del medio ambiente. Sin la intencion de
menospreciar los alcances positivos de esta practica, vale la pena resaltar que la
idea subyacente de realizarla es la obtencion de un beneficio directo. En este caso
los beneficios que se obtienen por el productor son principalmente el forraje, la
sombra natural, y el material para cercar los poteros, lo cual reduce la inversion
que se tendria que hacer en alambrado. A pesar de esto, los productores

consideran que deberian recibir un apoyo financiero para utilizarlo.

Los ganaderos bien posicionados en términos econdmicos (generalmente de la
zona norte) no necesitan los apoyos que pueden proveer las instituciones
ambientalistas. Mas bien se vinculan con SAGARPA. Se considera que los apoyos
que podria otorgar la CONANP son minimos en comparaciéon con los beneficios
gue los grandes ganaderos obtienen de las instituciones que fomentan su gremio,
de forma que la introduccion de practicas sustentables no se constituye en una

prioridad.

Esta situacién refleja un problema claro de falta de coordinacion entre instituciones
gubernamentales. Mientras la SAGARPA fomenta la expansion de la ganaderia
tradicional y provee apoyos para ello, la CONANP trata de limitar esta practica,

inclusive otorgando apoyos financieros a los grupos productivos que presenten
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proyectos con el objetivo de confinar esta actividad a espacios mas pequefos

mediante la estabulacion.

El perfil de los ganaderos que reciben mas apoyos es sobre todo el de un
inversionista, que generalmente no es originario de la zona. Un ejemplo de esto es
la organizacién “Perla del Golfo”, que produce gran cantidad de quesos y leche
para la comercializacidén. Este es un caso en el que la mayoria de los productores
miembros son de otros estados del pais. Esto pone en evidencia una limitacion de
los programas de apoyo institucional, ya que mientras éstos son percibidos sobre
todo por este tipo de productor, también se considera que son éstos los que mas
afectan al ambiente, ya que a diferencia de los pequefios productores ellos tienen
acceso grandes extensiones de potreros y a paquetes tecnolégicos muy
sofisticados que incluyen agroquimicos y pastos especializados (Véase Anexo

Concentracion/Reduccion 4:51)

Como se ha mencionado en el analisis de la integracidn institucional, en las
entrevistas pudo identificarse un problema de trato desigual en lo que respecto a
la aplicacibn de multas por parte de las autoridades, situacién en la cual los
ganaderos que se encuentran mejor posicionados econOmicamente resultan

favorecidos.

No puede dejar de mencionarse que como desarrolla Stoll-Kleeman (2003) la
efectividad y transparencia de las instituciones y procesos es esencial para
conducir a buenos términos el manejo o gestion del ambiente, y son criterios
fundamentales para considerar que el sistema implementado verdaderamente se
basa en los términos de la “buena gobernanza”. La situacién de las multas

irregulares en los Tuxtlas refleja de hecho una seria deficiencia en este sentido.

Estos son unos de los principales motivos de desacuerdo entre los dos grupos de
actores. Posteriormente se desarrollaran de manera especifica cuales son los

intereses contrapuestos que prevalecen entre ellos que pudieron ser identificados.
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Otro aspecto que vale la pena resaltar es que la sensibilidad hacia el ambiente no
suele ser consolidada hasta que los productores perciben las consecuencias
directas del cambio climético. La escasez de agua para alimentar al ganado
parece ser la principal motivacion para comenzar a prestar atencion a cuestiones
relativas a la sustentabilidad, teniendo un efecto mucho mas profundo sobre los
productores que las pléticas o talleres de educacion ambiental que realizan las

autoridades, que tienen un caracter mas preventivo.

Las dos instituciones gubernamentales entrevistadas que estan encargadas del
gremio ganadero, que son SAGARPA y SEDARPA, sostienen que los programas
gue han promovido han sido fundamentales para disminuir los efectos ambientales
negativos que provoca la ganaderia, ya que comprometen a los productores a
abandonar sus formas de produccion tradicionales y a adoptar formas menos

agresivas de produccion.

Estos actores aseguran que la ganaderia extensiva se ha reducido. Gracias a los
apoyos gubernamentales los productores cuentan cada vez mas con la tecnologia
necesaria para realizar esta actividad de forma estabulada, es decir con picadoras,
enchiladoras y ordefiadoras.

De forma general, estos actores opinan que apoyar a los ganaderos es
fundamental para evitar la emigracion, ya que este gremio contribuye de manera
significativa a la economia de la regién. En vista de esto, se considera que es
necesario encontrar alternativas productivas y compensaciones para ofrecer a los
productores que se encuentran dentro de los limites de la RB, ya que las

restricciones que implica tienen efectos significativos en su economia.
A pesar de esta opinibn, es importante mencionar que la mayoria de los
ganaderos consideran que el plan de manejo de la ANP no se ha logrado

implementar de forma pertinente, lo cual se refleja en el hecho de que se
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considera que los ganaderos que trabajan dentro de los limites de la RB realizan

su actividad de la misma forma que los que estan afuera.

Los principales puntos de conflicto entre ganaderos y ambientalistas que se

identificaron son los siguientes:

1. La deforestacion para expansion de frontera ganadera. La tala sobre
todo de tipo hormiga, realizada para la instauracion de potreros, es aun
un problema de cierta magnitud, aunque no puede compararse con la
dimension que representd en décadas anteriores. El problema principal
es que los ganaderos suelen talar selva y justificar su accion
argumentando que esas zonas eran poteros incluso antes del decreto
de la Reserva, y por lo tanto estan dentro de la legalidad. La ausencia
de vigilancia es la principal limitacion institucional que permite que los
ganaderos invadan las tierras.

2. La invasion de tierras por parte de los productores. En época de seca
los ganaderos con gran frecuencia se ven en la necesidad de llevan a su
ganado a predios que no son propios en busca de agua. Muchas veces
los predios que invaden son partes de las zonas nucleo de la Reserva.

3. El corte del alambrado y la resistencia a cercar los predios por parte de
los productores. Este problema se relaciona con el de la invasion de
predios, ya que cuando el productor no establece los limites de su
potrero usando alambre o “cercos vivos”, el ganado traspasa a otros
terrenos y deteriora la vegetacion.

4. La aplicacion irregular de multas por delitos ambientales. Los
productores  consideran que las autoridades abusan del
desconocimiento del reglamento ambiental y se favorecen de el para
aplicar multas sin fundamentos.

5. El crecimiento de acahual en poteros. Tras el abandono temporal de los
poteros, no esta permitido quitar la vegetacion de ha crecido. Esto
representa un problema para los productores que por diversos motivos

se han visto en la necesidad de dejar atras sus predios por algin
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periodo de tiempo, ya que cuando vuele ya no pueden instaurar un
potrero legalmente porque quitar el acahual esta penado.

6. La practica comun del “anillado”. El anillado es una estrategia a la que
recurren los productores para secar un arbol de forma que parezca
natural, para después poder cortarlo sin consecuencias legales.

7. El uso generalizado de pastos alterados genéticamente es una
preocupacion central de los actores ambientalistas. Los efectos
ambientales de esto a mediano y largo plazo son muy preocupantes. El
Programa de Conservacion y Manejo prohibe su utilizacion.

8. El uso excesivo de productos agroquimicos. Al igual que los pastos
alterados genéticamente, el uso de agroquimicos es generalizado entre
los productores y contamina severamente los ecosistemas. El Programa

de Conservacion y Manejo prohibe su utilizacion.

En el punto 1, 7 y 8 queda manifestado que los tres problemas ambientales
causados, ya sea directa o indirectamente, por la ganaderia son también tres de
los motivos principales de conflicto entre los actores ambientalistas y el gremio
ganadero. Por un lado, la deforestacibn para conversion de pastizales es
evidentemente uno de los asuntos centrales que atrae nuestra atencidén. Sin
embargo, también problemas como la contaminacién del suelo y del agua debido a
la utilizacion de herbicidas y otros productos agroquimicos se constituyen en
factores ambientalmente preocupantes. El facil acceso y bajos costos de las
semillas de pastos mejorados han fomentado también la utilizacién de éstos, de
manera que en la actualidad un ganadero promedio tiene alguna especie de pasto

alterado genéticamente en su potrero.

En la seccion relativa a la caracterizacion de actores se ha hablado ya de la
tendencia a recurrir a los pastos alterados genéticamente y como la
descoordinacién entre instancias gubernamentales se presenta como una
debilidad para frenar su uso en los Tuxtlas. Conviene ahora abundar un poco mas

acerca de la clase de efectos negativos que tienen estos pastos.
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Los pastos alterados genéticamente tienen raices abundantes que compiten
agresivamente por los nutrientes de la tierra con la vegetacion nativa, afectando
las areas forestales. La dificultad de retirar los pastos de este tipo es muy notable
y reconocida por todos los ganaderos entrevistados, pero las ventajas que implica
su utilizacion son esenciales para que los productores entren en una dinamica de
competitividad, ya que son resistentes a las sequias y son accesibles en cuanto a
los costos.

La postura respecto a la utilizacidon de estos pastos es muy confrontada, y se
enmarca en la discusion muy notoria y actual a nivel mundial referente a la
manipulacion genética de las especies vegetales y semillas y la pérdida de la
diversidad genética. Sin entrar en el detalle de estas posturas, puede decirse con
certeza que recurrir a la manipulacion genética tiene tanto ventajas como
desventajas muy significativas, cuyos beneficios o perjuicios tienen efectos muy
importantes sobre aspectos muy esenciales para la humanidad. En este sentido el
tema de los subsidios de éstos por parte de las dependencias de gobierno se
torna también polémico, y representa una accion que claramente se enfrenta con

los objetivos de conservacién que mantiene la RBLT.

La magnitud de este problema no puede ser menospreciado, ya que la extension
de potreros en los que se ha introducido alguna especie de pasto alterado es
vasta en los Tuxtlas. La erradicacion de su uso se presenta como un gran reto, ya
que para esto debe contarse con el apoyo de los productores mismos, quienes en

Gltima instancia tienen el poder practico sobre su utilizacion.
En la seccidén siguiente se abordaran algunos aspectos que pueden ayudar a

entender el grado de aceptacion que este sector productivo ha presentado ante las

iniciativas ambientalistas.
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5.3 Grado de Aceptacion o Resistencia de la RBLT:

factores historicos, y psicologicos explicativos

En el analisis discursivo tanto de los actores ambientalistas como de los
productores, se identificaron algunos aspectos importantes de indole histérica y
psicolégica que pueden constituirse en factores explicativos de la situacion que
prevalece en la actualidad en los Tuxtlas. Para la Ecologia Politica un problema
ecologico debe ser entendido en el contexto en el que sucede. Stoll-Kleeman
recuerda que los factores psicosociales son importantes para entender esto
también, que como se ha descrito, se relacionan con la forma en la que un grupo
entiende o valora una problemética ambiental, si acepta las medias que se han
plantado para hacerle frente, la percepcion que tiene de las restricciones que se
implementan a partir del decreto de una ANP, etc. Entendido esto, los factores
historicos y psicolégicos o psicosociales en Ultima instancia tienen que ver con el
nivel de aceptacion o resistencia de una ANP. En esta seccion se analizaran estos

aspectos para el caso de la RBLT.

Conviene describir el aspecto histérico en primera instancia. Como se ha
mencionado, las politicas de colonizacion, reparticion de tierras y créditos del
tropico hiumedo en México que fueron promovidas de forma constante desde los
afos 60 hasta la década de los 90, provocaron un gran proceso de deforestacion.
La instauracion de potreros en mas del 70% del territorio que hoy ocupa la RBLT
fue dedicado a pastizales para la produccién ganadera. Para lograr un mayor
entendimiento de los motivos por los cuales se dio un proceso de deforestacion
tan acelerado en la regibn no pueden dejar de considerarse las cuales
incentivaron de forma fuerte la realizacién de la ganaderia. Ante esta situacion, un
esfuerzo notable por aminorar el cambio de uso de suelo lo supuso la declaracion
de la RBLT, en 1998. A pesar de esto, los cambios de uso de suelo no han podido
detenerse y aun hoy en dia aun existen dificultades para detener el avance de la
frontera ganadera en la Reserva, la cual se lleva a cabo en su gran mayoria de

forma extensiva y es muy poco tecnificada.
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La predominancia tan notoria de esta actividad sobre otras en la region
naturalmente condujo a la instauracion de una arraigada tradicion ganadera en la
region, la cual se constituye en la base de una estructura social, economica y
cultural en los Tuxtlas. Algunos aspectos que reflejan esto es por ejemplo que el
acceso a tierras y al ganado funciona como factores de posicionamiento social, asi
también los roles de género han sido muy definidos por la costumbres comunes en
la ganaderia, donde la participacién de las mujeres es minima. Las diferencias
étnicas entre los pobladores del Norte y del Sur de la Reserva también fueron
resaltadas por los entrevistados, notando diferencias en las formas de produccion
entre indigenas de origen nahua, indigenas popolucas y mestizos (Véase Anexo
Concentracion/Reduccion 2:01, 3.37, 4: 11).

Las costumbres y practicas tradicionales de los ganaderos no pueden cambiarse
con facilidad. M&s bien se tratan de procesos lentos que requieren de mucha labor
de educacion y sensibilizacion ambiental. La confusion de los productores
respecto a su actuar encuentra justificacion en las politicas gubernamentales que
en su momento presionaron a los productores a no tener los ejido sin trabajar. La
idea de las “tierras ociosas” prevalece entre los productores. Asi, aun con la
entrada del decreto de proteccion legal a finales de los afios 90, ha sido dificil que
los productores acepten que lo que antes implicaria la expropiacion de sus tierras
(no tenerlas en produccion) ahora no esta permitido. En la actualidad segun la ley
federal, quedd prohibida la apertura de espacio para pastizal. Existe un
malentendido que sostiene la resistencia de los ganaderos relacionado con la
expropiacion de tierras que se realizd por decreto federal con la creacién de la

Reserva (Véase Anexo 3 Concentracion/Reduccion 3:42, 07:01)

En este sentido puede pensarse que existe cierta resistencia por parte del sector a
cambiar sus formas de produccion, basada en un miedo subyacente a que el
gobierno les quite sus tierras. Esto pone en evidencia el desconocimiento de la
politica publica vigente, y también se presenta como una barrera fundamental que
se interpone entre los dos grupos de actores. El temor de perder sus tierras ha

llevado a que los ganaderos no tengan la disposicion de colaborar con las
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instituciones. Ejemplos de comentarios relativos a esto son “escuchan que vienen
esa gente (los directivos de la RB) y la gente no quiere escuchar nada de ellos,
porque ya le tienen miedo... hay mucha gente que no se pueden defender y es
cuando ahora si se meten en problemas ya serios, tienen miedo y no tenemos el

apoyo de parte de otras instituciones”.

La distancia entre los dos grupos de actores ha sido mas notoria con los
municipios del Sur. Mientras en los municipios de Angel R. Cabada, Catemaco,
San Andrés y Santiago Tuxtla los productores estan familiarizados con las
instancias ambientales encargadas y presentes en la RBLT, en los municipios de
Tatahuicapan, Pajapan, Mecayapan y Soteapan puede decirse existe
desconocimiento casi total de la RBLT. Los productores de estas zonas no tienen
conocimiento de la Reserva en donde viven y trabajan ni de sus limites
geograficos. Tampoco tienen acercamiento a quienes la administran. Asi, el
sector ganadero, sobre todo de la zona sur de la RBLT se siente desprotegido
frente a las instituciones. El miedo a involucrarse con la Reserva de Biosfera es
notable, ya que no conocen las implicaciones que tendria y existe la idea

generalizada de que esas iniciativas solo afectan a la gente.

No sobra mencionar que el caso de algunos ganaderos el término mismo de
Reserva de la Biosfera carece de significado. Asi, muchos de ellos no reconocen
que se trata de un decreto legal de proteccion ambiental que aborda la zona en
donde se encuentran. Un malentendido comun entre los ganaderos es el concebir

el término “La Reserva” como un sindnimo de arboles.

A continuacion se muestra de forma gréafica el grado de aceptacion o resistencia
gue presenta la constelacion de actores hacia las iniciativas de la RBLT. También
se muestra qué tan apegado se encuentra cada uno de ellos a los objetivos ya sea

ambientalistas, o desarrollistas.
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Diagrama 7. Constelacion de Actores y su Nivel de Aceptacién/Resistencia de la
RBLT

En este diagrama se ha situado a los diferentes actores en dos diferentes
espectros. El horizontal nos indica el grado de aceptacion o resistencia de la RB
en el que se ubica el actor, basado en el analisis de su discurso. El espectro
vertical indica el grado de apego que el actor tiene hacia los objetivos de
conservacion y restauracion de los recursos naturales o hacia el desarrollo

econdémico del gremio en cuestion.

Una primera observacion que puede hacerse respecto al grafico es que la mayoria
de los actores se encuentran en la mitad inferior de la figura. Esto indica que el
interés que mMas resalta en la zona no es el de la conservacion, sino el del
desarrollo econdmico. Sin embargo, los diferentes actores presentan diferentes

grados de apego a ello.

En la mitad inferior del grafico en las zonas de gris mas obscuro encontramos a

los ayuntamientos, al gobierno estatal, a la Union Ganadera Regional y a
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SAGARPA y SEDARPA. Esta cercania al centro del grafico indica que éstas son
las instituciones que presentan mayor homogeneidad en cuanto a los objetivos
que persiguen. Por un lado, las dependencias del gobierno estatal y municipal
cuentan con departamentos que trabajan tanto en el fomento agropecuario como
en la sustentabilidad, por lo que puede decirse que coexisten los objetivos de
conservacion con los de desarrollo econdmico. En el caso de las dependencias
que representan al gremio ganadero, es decir SAGARPA y SEDARPA conviene
recordar que a través de iniciativas como PROGAN, también queda manifestado el
interés por contribuir a la conservacion ambiental, por las condiciones de
reforestacion o restauracién que son establecidas para que los ganaderos reciban

un apoyo econoémico. Esto explica su posicion mas central en el diagrama.

En la parte superior también encontramos a un actor que esta mas cerca del
centro que el resto. Este actor es la CONANP, ya que al mantener programas de
apoyo como son el PET y el PROCODES, esta institucion fomenta a la vez que el
cuidado del ambiente, el desarrollo econdmico de las comunidades. Este aspecto
diferencia a este actor del resto de los actores ambientalistas, es decir la Estacion
Biologica, PROFEPA, SEMARNAT, Y DEMATAC. Estos Ultimos se encuentran
situados mas bien en el grado de apego mas alto a la conservacién y restauracién

ambiental, y también a la aceptacion absoluta de la RB.

Los productores ganaderos de las dos zonas de la reserva se encuentran en el
extremo opuesto a los actores ambientalistas, ya que éstos son los que presentan
mayor grado de apego hacia las iniciativas de desarrollo econémico en su gremio.
También presentan el mayor grado de resistencia hacia la RB, situacion que como
se ha explicado tiene que ver con poca coorinacion entre instancias, entre otras

cosas.

A continuacion se discute el tema de la representatividad y participacion del sector
ganadero en la RBLT, lo cual puede contribuir también al entendimiento del asunto

de la aceptacion/resistencia de la RBLT por parte de los ganaderos
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5.4 Participacion y representatividad del sector
ganadero en la RBLT: efectividad de las plataformas
para su efecto en la RBLT

Para explicar cobmo funciona la cuestion de la participacion y la representatividad
del sector ganadero en la RBLT debe comenzarse por explicar que existen
opiniones enfrentadas al respecto. Para fines analiticos puede decirse que son
tres los puntos de vista: 1) los actores que consideran que este sector si cuenta
con representacion efectiva ante los asuntos de la RBLT que le conciernen, 2) los
actores que consideran que los medios para que los ganaderos participen y se
involucren en asuntos de la RB existen y son suficientes pero no son explotados al

maximo, y 3) los actores que no consideran tener representacion alguna.

Las posturas mas optimistas al respecto son mantenidas por algunos de los
actores ambientalistas que estdn mas involucrado en la organizacion y en la
participacion del Consejo Asesor (CA), plataforma que como se ha comentado es
la principal instancia que existe en las ANP mexicanas para promover el dialogo,
consenso Yy participacion de la variedad de actores sociales y sectores productivos

que se encuentran el entorno de la zona protegida.

Asi, actores como la CONANP y la SEMARNAT aseguran que la poblacion en las
comunidades elige a sus representantes ante el Consejo, y posteriormente estos
representantes formaran parte de un Subconsejo del CA y la responsabilidad de
negociar los intereses de la poblacién y de los diversos sectores productivos recae
sobre él. También afirman que hay mas de un representante de cada sector

productivo en la Reserva, debido a la gran extension de la region.

La postura proveniente de algunos de los representantes de las Asociaciones
Ganaderas Locales y de algunos de los actores ambientalistas como la Estacion
Biologica de la UNAM , DEMATAC y PROFPA es menos positiva respecto a las
funciones que cumple el CA. A pesar de reconocer que esta instancia conduce

reuniones periddicas en las que son invitados tanto los otros actores
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institucionales de la zona como los representantes de los sectores productivos, no
consideran que la efectividad de la representacion sea Optima. En este sentido, la
participacion de los ganaderos existe solamente en términos de asistencia a las

reuniones de consejo.

En el otro lado del espectro de opiniones, la mayoria de los ganaderos no
consideran tener representacion alguna ante las instituciones. El desconocimiento
del CA como plataforma para este efecto es una muestra de la falta de
participacion del sector en la RB. Esta situacion sobre todo es evidente en los

municipios del Sur (Véase Anexo Concentracion/Reduccién 8:16, 12:02, 13:07)

Considerando estas opiniones, es importante resaltar que la ausencia de espacios
de libre dialogo dificulta que se desarrolle una instancia de intercambio real que
promueva el entendimiento de los intereses y necesidades de los otros actores
gue finalmente tienen algin derecho en el uso y aprovechamiento de los mismos

recursos naturales.

Un aspecto que vale la pena mencionar es que en el plano préactico los actores por
los cuales los productores se sienten mas representados son sobre todo las
Uniones Ganaderas Locales, Regionales e incluso la Confederacion Ganadera
Nacional y en menor medida por las instituciones que fomentan el desarrollo del
gremio ganadero, en este caso particularmente por la SAGARPA. Este papel de
representacion no esta establecido formalmente y no sigue algun sistema fijo de
participacion o didlogo, mas bien depende del contacto constante entre los
productores y los técnicos y dirigentes de estas dependencias. Resulta muy
importante mencionar aqui que en la opinion general de los ganaderos tanto de la
zona norte como los de la zona sur, ésta comunicacion menos formal con las
instituciones conduce a resultados mas favorables para los productores y de
manera mas eficiente que a través de la participacion en las plataformas
disefiadas para ello (Véase Anexo Concentracion/Reduccion 6:34, 8:08, 9:14,
11:12,12:12)
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Una plataforma de alcance mas local son los Consejos Municipales de Desarrollo
Sustentable, que son manejados por los ayuntamientos por disposicion legal, ya
que son mandatorios segun la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Asi los
COMUDES son también una manifestacion del interés de promover la
participacion social en los asuntos de los municipios desde la politica publica. La
participacion institucional en los COMUDES es notable, ya que tanto PROFEPA
como CONANP, SEDESOL, vy la SEDARPA participan en estas reuniones. Sin
embargo, desde el punto de vista de algunos actores los COMUDES tienen un
alcance mucho mayor para este objetivo que el CA, ya que es mas incluyente y
eficiente. Sin embargo, cabe mencionar que desde el punto de vista de los
productores mismos en ninguna de estas plataformas encuentran un espacio de
libre participacion. Inclusive existe cierto rechazo a las iniciativas municipales por

parte de los ganaderos, quienes consideran haber sido abandonados.

No puede dejar de mencionarse la importancia que los ganaderos otorgan a las
asambleas que realizan cada dos afios con el propdsito del cambio del personal
de la directiva de las Asociaciones Ganaderas. Estos son encuentros a los que
asisten la mayoria de los agremiados y encuentran un espacio para compartir
opiniones y exponer problemas que enfrentan. Es notorio que estas asambleas
son los encuentros que los productores encuentran mas accesibles, sin embargo

la presencia de los diferentes actores sociales es inexistente.
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5.5 Reflexiones Finales

La necesidad de proteger la selva de los Tuxtlas ha sido reconocida claramente
con la creacion de la RBLT desde hace ya 16 afos, inclusive antes de eso
mediante los diversos decretos que se realizaron en la regidon y que estuvieron
basados en la politica ambiental nacional y también del estado de Veracruz.
Ademas, del interés gubernamental, la presencia de investigadores en la zona
también ha sido amplia y sus esfuerzos han contribuido significativamente al
conocimiento y proteccion del medio ambiente en la region. Otro sector que se ha
involucrado cada vez mas en la proteccién de esta selva es la sociedad civil, a

través de organizaciones de la sociedad civil.

A pesar de esto es importante recordar que mientras la preocupacion por el
ambiente es relativamente reciente, la busqueda por fomentar el desarrollo
socioeconémico mediante diferentes actividades productivas tiene alin mas
antigiedad. Asi, también es notable la presencia de actores tanto
gubernamentales como civiles en los Tuxtlas que incluyen en sus agendas
cuestiones que no necesariamente persiguen los objetivos ambientalistas, y cuyos
efectos de aplicacion generalmente resultan ser nocivos para los ecosistemas,
pero a su vez también representan ventajas productivas para los diferentes

gremios.

En esta investigacion se ha estudiado la constelacion de actores en un espectro
que contempla lo apegados que estan a la conservacion del ambiente, o al
desarrollo econdmico y se ha logrado esclarecer cuales son los principales puntos
de conflicto entre ellos, asi como el entendimiento de los niveles de influencia que
los actores llegan a tener en el plano practico. Se ha manifestado a través del
analisis de esto que estando presentes una variedad de actores con objetivos
enfrentados y que a su vez disponen de diferentes medios para imponer sus

intereses, la tarea de manejar una ANP se complejiza.
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Tras el andlisis aqui realizado puede concluirse que existen una serie de

problemas subyacentes entre los actores ambientalistas y el lobby ganadero en la

RBLT. En lo que respecta a esto pueden resaltarse los siguientes puntos:

1)

2)

3)

La diferencia de funciones, acciones y medios de influencia de los actores
de los dos grupos aqui analizados son notorias. Esto genera una situacion
de desequilibrio en lo que respecta a la implementacion de medidas
facticas, las cuales han demostrado ser contrapuestas en ciertos casos,
siendo el mas notorio de este estudio el uso de pastos alterados
genéticamente. El conflicto relacionado con esto se basa en que por un
lado existe su prohibicién por parte del Programa de Manejo que establece
la CONANP y por lo tanto tiene respaldo de la LGEEyYPA, y por otro lado
existe también el fomento activo de su introduccién por medio de los
subsidios y créditos que provee el gobierno estatal y municipal a través de

sus respectivas dependencias de fomento agropecuario.

De manera general existe una falta de coordinacion entre actores de los
diferentes grupos. Los productores organizados mediante las Asociaciones
Ganaderas Locales y Regionales actian de forma independiente vy
descoordinada de los actores ambientalistas. El contacto entre ellos es
poco y superficial. Esta situacion refleja un problema de integracion
institucional, que merma de forma evidente el desempefio de la ANP.

La falta de coordinacion entre actores ambientalistas y ganaderos se debe

en gran parte a la distancia tanto fisica como cultural que existe entre ellos.
a) Distancia fisica: los ganaderos de la zona sur de la RBLT se
encuentran al margen de los asuntos que suceden en la zona

norte, que es en donde se concentran las representaciones de los
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4)

5)

actores ambientalistas. La gran extension territorial que abraca la

Reserva dificulta el acceso y la comunicacion entre instancias.

b) Distancia cultural: la historia de la region y la importancia de las
politicas publicas que han sido implementadas en ella a lo largo
del tiempo ha causado malentendidos en lo que respecta a las
leyes de desmonte y posteriormente de protecciébn ambiental. La
confusién es comun entre los productores y con frecuencia es el
sustento de una postura de resistencia ante la ANP y sus
representantes. A lo largo de este trabajo se ha referido a estos
aspectos como de caracter psicolégico. También en este punto
tiene influencia el hecho de que las practicas tradicionales de
produccion son dificiles de adaptar a los nuevos paradigmas

productivos mas bien orientados al desarrollo sostenible

El papel de las instituciones de gobierno encargadas del fomento a la
ganaderia es uno de conector entre los dos grupos de actores. SAGARPA 'y
SEDARPA tienen un acercamiento mas o menos equivalente con todos los
actores importantes en esta probleméatica. Mediante esta aseveracion es
posible identificar que el papel de estas instituciones puede constituirse en
uno fundamental para la resolucion de los puntos de conflicto que fueron
identificados entre el sector ambientalista y el gremio ganadero, por lo que
su participacion e involucramiento es esencial. La posibilidad de percibir a
esta instituciones (SAGARPA Y SEDARPA) como mediadores de conflictos
se presenta como una oportunidad, ya que desde la perspectiva general de
la constelacion de actores, éstas dos instituciones son legitimas y permiten

el dialogo y el trabajo conjunto.

La falta de coordinacion entre actores se presenta como un punto muy
perjudicial en lo que respecta a la participacién efectiva de los productores
en las plataformas que existen para su efecto, como es el Consejo Asesor,
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o los Consejos de Desarrollo Municipal Sustentable. Cabe mencionar que la
opinion al respecto del desempefio de estas plataformas en los Tuxtlas esta
dividida, y sus logros no pueden ser menospreciados. Se ha demostrado en
la seccion para su efecto que la consolidacion de estas plataformas se
muestra como una oportunidad para promover la participacion, negociacion
y en Ultima instancia la conciliacion de intereses. Segun los resultados de
este estudio, las vias para lograr una mayor efectividad de estas
plataformas deben centrarse en un esfuerzo de coordinacion entre
instancias. En este trabajo es necesaria la mayor accesibilidad fisica para
que los productores de las zonas mas lejanas de la RB puedan asistir y
participar en las reuniones de consejo. También la reduccion de la distancia
cultural es un aspecto que debe atenderse con el fin de promover la
efectividad de las plataformas mencionadas. Como se ha explicado, esto se
relaciona directamente con la educacion ambiental y el trabajo de difusion
de la politica publica vigente ente los pobladores de la RBLT.

La importancia de estudiar la situacion de los Tuxtlas se relaciona pues con las
problematicas particulares que presenta, y su contexto explicativo, el cual se ha
procurado atender a lo largo de este estudio. Conviene recordar aqui que la
gravedad de los problemas ambientales que causa la realizacion de la actividad
ganadera se constituye en una de las amenaza principales de los ecosistemas en
los Tuxtlas, y la urgencia de implementar mejores formas de manejar esta

actividad es cada vez mayor.

Conviene rescatar a través de la propuesta de las RB se han logrado integrar
estos objetivos de una manera coherente, lo cual permite que exista gran
credibilidad en esta estrategia de conservacion tanto en México como a nivel
mundial. El aumento constante del total de ANP de esta categoria en la lista de la
Red Mundial de Reservas de Biosfera es evidencia de la confianza generalizada
gue existe en esta estrategia por parte de los gobiernos. En este contexto, la
importancia de realizar estudios relacionados con los tipos de manejo o gestion de
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las RB y temas de gobernanza ambiental también es cada vez mas reconocida.
Para analizar las dificultades entre actores que fueron identificadas en la RBLT la
teoria de la de la Ecologia Politica y la Gobernanza se presentaron como los
enfoques mas utiles, permitiendo realizar un enfoque de actores, problematizar el
tema de sus intereses, medios, influencias, la participacion de los productores en
la ANP, su aceptacion, aspectos de la coordinacion entre actores y el contexto

explicativo que lo enmarca.

Evidentemente esta tarea se constituye en un trabajo complejo y quizas
inagotable. Sin embargo los resultados de esta investigacion podrian contribuir al
entendimiento de estos problemas en Los Tuxtlas. Es importante recordar que
existe la necesidad de estudiar casos particulares y buscar soluciones que se
ajusten a los problemas especificos de cada zona, como plantean Adger et al
(2001). El riesgo que estos autores detectan de no realizar estudios de casos
especificos es que las acciones y medidas adoptadas no logran tener gran
alcance en una escala local, ya que su disefio se sostiene en discursos
ambientalistas planteados desde una perspectiva mundial muy generalizadora y

dirigida sobre todo a asuntos de politica exterior.

En base a esta situacion es que surge el interés por conocer en profundidad
algunos aspectos relacionados con la actividad ganadera de la regién, y la forma
en la que es llevada a cabo. A través del entendimiento de aspectos como las
necesidades de las personas que forman parte de este gremio, de las dificultades
gue encuentran, la forma en la que son percibidos estos problemas por parte de
los diferentes actores involucrados, asi como los apoyos que existen para
incentivar la utilizacion adecuada de los recursos y el cuidado ambiental en
general, posiblemente se puedan abordar estas problematicas en el plano
practico, de manera que se puedan coordinar mejor los objetivos econdémicos
subyacentes con el cuidado medioambiental de la Reserva. La complejidad que

implica consensar los intereses de diferentes actores no es menospreciada y los
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conflictos sociales que pueden surgir a raiz del desacuerdo entre éstos pueden ser

muy significativos, sin embargo no siempre son inconciliables.

Esta observacion sugiere ya parte de la respuesta a la pregunta que se plantea en
el titulo de este trabajo ¢Son inconciliables los intereses que tienen los actores
ambientalistas y el sector ganadero en la RBLT? Las reflexiones que surgen a
partir de este cuestionamiento conllevan a afirmar que en esta situacion sin duda
existen intereses de los diferentes actores que efectivamente se contraponen. Sin
embargo la conciliacién de éstos si es posible a través del trabajo en una serie de
aspectos como son ampliar la interaccion institucional y la mayor coordinaciéon de
esfuerzos como son los programas de apoyo y subsidios ofrecidos por las
diferentes instancias. Esto puede lograrse por medio de compensaciones a los
productores o la promocion de alternativas productivas con las cuales puedan si
no sustituir, si aminorar la realizacion de la ganaderia extensiva en las condiciones
actuales.

La conciliacion de intereses entre actores también seria ampliamente promovida
mediante el fortalecimiento de la participacion en las plataformas que ya existen
para esto en la RBLT y en los municipios. Las debilidades y fortalezas de estas
plataformas han sido explicadas, pero conviene recordar que la existencia de
éstas se presenta como una oportunidad clara para promover una mayor
coordinaciéon entre instancias y una participacion mas efectiva de los actores del

gremio ganadero.

Por ultimo vale la pena mencionar que podrian realizarse algunos esfuerzos de
educacién ambiental dirigidos particularmente a este gremio productivo, como son
talleres o platicas en las Asociaciones Ganaderas Locales, inclusive aprovechando
las asambleas que organizan de manera perioddica, en la cuales la asistencia de la
mayoria de los productores se presenta como una oportunidad para abrir mas

canales para la comunicacion.
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Se ha manifestado en el discurso de los ganaderos que la necesidad de proteger
al ambiente y los recursos forestales es ampliamente reconocida, aunque en
muchos casos desconocen el aspecto técnico de las alternativas de manejo de la
ganaderia. Los efectos del cambio climatico estan siendo experimentados por los
productores en los Tuxtlas de forma directa, quienes resienten esto principalmente
por la escasez de agua y las épocas prolongadas de sequia. Asi, la conciencia
respecto a la responsabilidad ambiental sin duda muestra sefiales de crecimiento.
La disposicién de los ganaderos a aprender sobre maneras mas sustentables de
producir existe, pero el trabajo con este sector implica un esfuerzo mucho mas
profundo que la ensefilanza de los aspectos técnicos o el otorgar apoyos
econémicos para su desarrollo, sino que requiere de la sensibilizacibn ambiental
general y de un trabajo de clarificacion por parte de las instituciones que permita
que los productores actualicen su conocimiento respecto a la politica ambiental
vigente y las diferencias que tiene con las politicas publicas implementadas en el
pasado.
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ANEXO 1 Guion de entrevista dirigido a los

Actores Ambientalistas

GUION DE ENTREVISTA DIRIGIDO A LOS ACTORES AMBIENTALISTAS PRESENTES EN LA
RESERVA DE LA BIOSFERA LOS TUXTLAS, VERACRUZ

BLOQUE 1. ANALISIS DISCRSIVO DE LA CONSTELACION DE ACTORES

*ESTAS PREGUNTAS RESPONDEN AL OBJETIVO ESPECIFICO 1,2y 4

1. Qué tan importante es la actividad ganadera como actividad econdémica dentro de la
RBLT?

2. Desde su punto de vista, en qué medida los ganaderos que estan dentro de la RBLT son
responsables por el deterioro ambiental?

3. éComo ha influido la actividad ganadera en la pérdida de recursos forestales en la RBLT?
¢Los ganaderos siguen talando arboles para abrir espacio para su ganado?
¢De qué forma la ganaderia afecta al medio ambiente?

5. ¢éla expansién de la frontera ganadera es considerada una de las mayores amenazas a la
conservacidon ambiental en la Reserva?

6. ¢Considera que el sector ganadero se ha resistido en cierta medida a implementar las
medidas de conservacidn que hay en la reserva?

7. ¢éDesde su punto de vista los ganaderos que se encuentran dentro de la RBLT conocen la
importancia de cuidar y restaurar en la medida de lo posible los recursos forestales de la
reserva?

8. Desde su perspectiva, ¢COmo se ve afectada la actividad ganadera por estar dentro de los
limites de la RBLT? ¢ Tienen alguna restriccidn especifica los ganaderos?

9. ¢lLos ganaderos dentro de la reserva son libres de usar los productos que elijan, como
herbicidas o pastos mejorados?

BLOQUE 2. CARACTERIZACION DE LA CONSTELACION DE ACTORES

*ESTAS PREGUNTAS RESPONDEN AL OBJETIVO ESPECIFICO 3y 5
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Esta institucion estd en contacto con las diferentes instituciones que promueven la
ganaderia en la zona, como podria ser los departamentos de fomento agropecuario de los
municipios, SAGARPA y SEDARPA?

éDesde su perspectiva, existe un acuerdo entre esta institucion/dependencia y las
instituciones y las asociaciones civiles que fomentan la ganaderia en la RBLT respecto a los
objetivos de conservacion de la reserva y a lo que se establece en el plan de Conservacién
y Manejo de la Reserva?

¢Podria decirse que esas dependencias gubernamentales trabajan en coordinacién con
esta institucion/dependencia? Es decir alguna vez han promovido actividades o programas
que no estén de acuerdo con las leyes de proteccién al ambiente que considera esta
institucion/dependencia?

¢Esta institucién/dependencia alguna vez ha estado en contacto con las asociaciones
ganaderas de los municipios que comprende la RBLT?

¢Los diferentes sectores de las actividades productivas que existen en la RBLT tienen
representacién ante las autoridades en algun foro o instancia en donde se platiquen los
asuntos de la Reserva y las reglas de cuidado ambiental que deben de cumplir?

¢Considera que el sector ganadero de la RBLT tiene representacién también en este
sentido?

BLOQUE 3. PROBLEMATICA AMBIENTAL

*ESTAS PREGUNTAS RESPONDEN AL OBJETIVO ESPECIFICO 6

16.

17.

18.

¢Conoce algun programa de fomento a la ganaderia que tenga alguna dependencia de
gobierno o asociacion civil?

¢Esta institucién/dependencia cuenta con algin apoyo especifico dirigido a los ganaderos
de la region que promueva la sustentabilidad en esta actividad?

¢Esta institucién/dependencia recurre a algunas medidas preventivas para invitar a los
ganaderos a no hacer uso inadecuado de sus recursos o manejar una ganaderia mas
responsable ambientalmente como podrian ser realizar talleres de educacidon ambiental,
repartir folletos o informacién acerca de las leyes que existen en materia ambiental o
incentivar de alguna forma a la gente?
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ANEXO 2 Guion de entrevista dirigida al

Secto Ganadero

GUION DE ENTREVISTA DIRIGIDO A LAS ASOCIACIONES DE GANADERIA LOCALES DE LOS
MUNICIPOS DE SAN ANDRES TUXTLA, CATEMACO, SOTEAPAN, TATAHUICAPAN DE
JUAREZ, PAJAPAN, SANTIAGO TUXTLA, MECAYAPAN Y ANGEL R. CABADA y SAGARPA Y
SEDARPA.

BLOQUE 1. ANALISIS DISCURSIVO DE LA CONSTELACION DE ACTORES

*ESTAS PREGUNTAS RESPONDEN AL OBJETIVO ESPECIFICO 1,2y 4

=

¢Cudntos socios tiene esta asociacidon ganadera?

2. ¢éQué tan importante es la actividad ganadera en este municipio?

3. ¢De qué forma ha afectado al sector ganadero de este municipio formar parte del area
comprendida dentro de la RBLT?

4. ¢Desde su perspectiva la actividad ganadera es compatible con la conservacion
ambiental?

5. ¢Desde su punto de vista qué papel ha jugado la actividad ganadera en la pérdida de
los recursos forestales de la Reserva?

6. ¢Desde su punto de vista los ganaderos que se encuentran dentro de la RBLT son

conscientes y estan convencidos de que se deben de cuidar y restaurar en la medida

de lo posible los recursos forestales de la reserva?

BLOQUE 2. CARACTERIZACION DE LA CONSTELACION DE ACTORES

*ESTAS PREGUNTAS RESPONDE AL OBJETIVO ESPECIFICO 3 Y 5

7. ¢Esta asociacion ganadera estd en contacto con la direccién de la reserva?

8. (¢Esta asociacion estd de acuerdo con los objetivos de conservacidon y proteccion
ambiental de la RBLT?

9. ¢Hay algun problema especifico entre el sector ganadero y las autoridades
ambientales a raiz de algunas restricciones impuestas por estas?

10. ¢Es dificil para los ganaderos cumplir con los reglamentos de cuidado ambiental que
tiene la RBLT? ¢Por qué?
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11. ¢éel sector ganadero de este municipio tiene representacion que participe en algin

foro o instancia en donde exista el dialogo con la direccién de la reserva? ¢ Cual?

BLOQUE 3. PROBLEMATICA AMBIENTAL

*ESTAS PREGUNTAS RESPONDEN AL OBJETIVO ESPECIFICO 6

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

¢Existen apoyos o inventivos de alguna dependencia gubernamental, asociacion
civil u ONG para que los ganaderos reforesten total o parcialmente sus parcelas?
¢Existen apoyos o inventivos de alguna dependencia gubernamental, asociacion
civil u ONG para que los ganaderos no usen ciertos pastos o herbicidas?

¢Alguna vez esta asociacién ha asistido a algun taller realizado por alguna
institucion para invitar a los ganaderos del municipio a cuidar de sus recursos
forestales, y no usar pastos dafiinos en sus parcelas?

¢Muchos ganaderos de esta asociacion utilizan pasto insurgente en sus parcelas?
¢Muchos ganaderos de esta asociacién recurren a herbicidas para mantener
limpios sus pastizales?

¢Qué institucién los apoya para obtener beneficios para su ganado?

¢SAGARPA Y SEDARPA apoyan la ganaderia en la region?

¢El gobierno municipal fomenta la ganaderia?

¢ Existe algin programa de subsidio de pastos mejorados para los ganaderos de la
region? ¢ De parte de quién?

¢Existe algln programa de subsidio de herbicidas para los ganaderos de la region?
éDe parte de quién?

145



ANEXO 3 Tablas de Andlisis de Contenido

# Entrevista # Cita

1 01:01

1 01:04

1 01:05

1 01:08

1 01:23

1 01:24

Parafrasis

La tala de selva en la region de
Los Tuxtlas fue més intensa
desde hace 30 afios

Los proyectos y programas
fomentados porel gobierno
son responsables porla tala de
la selva

Interés por convencera los
ganaderos de ceder parte de
sus terrenos para reforestar

Los ganaderos realizan su
actividad bajo ciertos
parametros culturales que son
dificiles de cambiar

La ganaderia es primordial en
la region, pero debe
encontrarse una mejor manera
de manejarla

Deseo de que los ganaderos
cuenten con mayor educacion
ambiental

Generalizacion

Andlisis Discrusivo de Conestelacion de Actores: Aceptacion/Resistencia de la RBLT

Las costumbres de los
ganaderos no pueden
cambiarse con facilidad
yesto requiere de
tiempo

En la actualidad los
ganaderos para la
ganaderia extensiva

Las instituciones
ambientalistas
requieren de la
participacion de los
ganaderos para cumplir
los objetivos que se
planean

Se realizarn esfuerzos
poradecuarlos
parametros culturales
de los ganaderos a
formas de produccion
mas sustentables

Es necesario que los
ganaderos participen de
manera mds integral en
el cuidado del medio
ambiente

Concentracion/Reduccion Categoria

Las politicas publicas de los
afios 80 (aprox) promovieron el
crecimiento de la ganaderia
extensiva en la regiony
revertir sus efectos no es una
tarea rapida. Existe resitencia

Factores historicos
y Psicoldgicos

Existen diferencias de interés
entre los ambientalistas y los
ganaderos

Intereses
contrapuestos

El trabajo con los ganaderos es
lento porque requiere del
convencimiento de la
necesidad de realizar su
actividad de una manera
diferente

La realizacién extensiva de la
ganaderia no es compatible con
los objetvivos de
conservacion/restauracién y es
necesario educar a los
ganaderos para realizar
aprovechamientos mas

Factores historicos
y Psicoldgicos

Intereses
contrapuestos
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01:02

01:07

01:10

01:11

01:12

01:14

01:15

01:16

01:17

01:18

01:13

01:25

01:26

La SEMARNAT trabaja en
conjunto con la CONANP

Las instituciones ambientales
trabajan para promover una
diferente forma de produccién

La respuesta obtenida a estos
estimulos no es la esperada

Hay pocos programas que
apoyen a los ganaderos

Falta de coordinacién con los
ayuntamientos

Inexistencia de contacto entre
SEMARNAT y Asociaciones
Ganaderas

SEMARNAT piensa que el
contacto con los ganaderos es
innesesario. Mas bien SAGARPA
debe ocuparse de esto

No hayninglina asociacién u
organizacion ambiental que
trabaje con ganaderos

La SAGARPA a través de PROGAN
ha promovido la reforestacién a
cambio de apoyo porcada
cabeza de ganado

SEMARNAT mantiene contacto
con SEDARPA

El pasto insugente en la
actualidad representa un mayor
problema que la tala o
deforestacion

Es notable el dafio que hace el
pasto mejorado

Los ganaderos conocen las
consecuencias de utilizar
pastos mejorados, pero los
beneficios inmediatos son mas
importantes

La CONANP es parte de la
SEMARNAT, por eso
tienen buena
coordinacién

La apuesta por parte de
las instituciones es
ensefiara los ganaderos
formas mas
sustentables de realizar
su actividad productiva

Los ganaderos
encuentran que es
demasiado caro hacer
conversion de uso
agropecuario a forestal

El subsidio de pastos
mejorados por parte de
los ayuntamientos actia
en contra de los
intereses de las
instituciones
ambientalistas

Falta de comunicacién
entre actores

SAGARPA es la
institucion que tiene
mas contacto con las
Asociaciones Ganaderas

Inexistencia de
esfuerzos especificos
por trabajar con
ganaderos

El programa no ha
tenido mucho éxito, por
falta de segimiento y por
no habersido aplicado
de acuerdo a los
lineamientos

Su uso es generalizado y
tiene serios impactos
negativos sobre la
cobertura vegetal de la
region
Su utilizacién deberia de

estar prohibida

Es mas barato recurrir a
la utilizacion de pastos
mejorados que pagar
mano de obra de
"chapeo"

Las tareas de la SEMARNAT
son mas bien de gestion. La
CONANP es mas operativa

Platicar con la gente es el
principal trabajo que se ha
hecho para promover formas
mas sustentables de realizar
ganaderia y el éxito de
esfuerzos es minimo. Es
demasiado caro para los
ganaderos cambiar a un uso
forestal

Existe un problema de
coordinacion entre las
instituciones y los
ayuntamientos

Falta de comunicacién entre
actores

No se considera que existen
motivos para mantener
relacién con los representantes
de la ganaderia en la regidon

PROGAN es un esfuerzo
explicito para trabajar con los
ganaderos, pero no ha tenido el
resultado esperado

Existe cooperacion entre
instituciones ambientales

La introduccion de pastos
mejorados por parte de los
ganaderos causa una gran
problematica ambiental.

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Medios y Grados
de Influencia

Integracion
Institucional

Uso de pastos

alterados

genéticamente
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# Entrevista # Cita

Analisis Discrusivo de Conestelacion de Actores: Aceptacién/Resistencia de la RBLT

2 02:01
2 02:02
2 02:03
2 02:06
2 02:09
2 02:19
2 02:22
2 02:23
2 02:30
2 02:31
2 02:36

Parafrasis

Generalizacién

En la parte Norte de la reserva hay mas
ganaderia porque hay mds recursos

El sector
ambientalista
culpa al lobby
ganadero por
haber ocupado la

mavoria del
La tala ya no es un

problema grave. El
dafio ya esta
hecho

La ausencia de
vigilencia permite
que los ganaderos
usen terrenos de
otros para
alimentara su
Los ganaderos no
se han visto
afectados por
encontrarse dentro
de los limites de
Los ganaderos no
consideran el
reglamento que
deben seguir

La direccién de la
Reserva apoya mas
al Sur porser zona
indigena. El Norte
Los ganaderos
bien posicionados
(generalmente de
la zona norte) no
necesitan los
apoyos que

Los recursos
otorgados no son
usados
debidamente por
los ganaderos

Los apoyos de
CONAFOR no llegan
a los productores
mds necesitados
compensaciones
como certificacién
de carne organica,
apertura de un
mercado que
consuma carne
mas sustentable

La ganaderia
extensiva es una
seria amenaza a
los recursos
forestales

No existe suficiente
vigilancia para
asegurarque los
ganaderos no
ocupen mas terreno
del que les

Los ganaderos no
consideran el
reglamento que
deben seguir

La ganaderia se
realiza mas en el
Norte de la reserva

Los apoyos que
podria otorgarla
CONANP son
minimos en
comparacién con
los beneficios que
Con frecuencia los
recursos no se
destinan a los
fines considerados
en los

Los lienamientos
de los programas
de apoyo de
CONAFOR no

Es necesaria la
existencia de
compensaciones
para los ganaderos
para que sea mas
factible cambiar
sus formas de

Concentracién/Reduccion

Hay diferencias entre la parte
norte y la parte sur de la
reserva en la forma de realizar
la ganaderia

La ganaderia extensiva ha
causado los mayores daios
ambientales en la reserva

La tala de selva ya no es es el
principal problema ambiental
causado por la ganaderia. Ya
existe mas conciencia al
respecto

Falta de vigilancia

El sector ganadero contintia con

la realizacion de sus practicas
de la misma forma que antes
de la existencia de la Reserva

Las restricciones legales que

sostiene la Reserva de Biosfera
son ignoradas por los ganaderos

En la zona norte existen
ganaderos con cantidades
impotantes de terreno y
grandes nimeros de cabezas
Los ganaderos encuentran
mayores beneficios al aplicar
para apoyos con SAGARPA que
con los actores ambientalistas

Existe una fuga de recursos

CONAFOR apoya a los
productores que menos lo
requieren

Deben de existir mecanismos
de compensacion para los
ganaderos

Categoria

Factores Historicos y
Psicoldgicos

Intereses
Contrapuestos

Factores Historicos y
Psicoldgicos

Intereses
Contrapuestos

Factores Historicos y
Psicoldgicos

Intereses
Contrapuestos

Factores Historicos y
Psicolégicos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos

Factores Historicos y
Psicolégicos
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2 02:05
2 02:14
2 02:16
2 02:17
2 02:18
2 02:20
2 02:21
2 02:24
2 02:25
2 02:26
2 02:27

del programa de
pago de servicios
ambientales
apoya a los
productores para
mantener partes
de la selva

No hay suficiente
vigilancia o
supervision sobre
la acciéon de los
ganaderos

CONANP y PROFEPA
no tienen
suficiente
capacidad para
mantener el orden
yvigilar

Existen
irregularidades en
las sanciones y
denuncias de las

actividades ilicitas
Créditos, regalos y

ofertas en los
tianglis
agropecuarios
organizados por
los ayuntamientos
promueven
paquetes
tecnoldgicos
dafios para el

madin amhiante

El ganado
estabulado no es
la solucidn al
problema
ambiental que
causa la ganaderia

El sistema
agrosilvopastoril
se promovio porla
CONANP

PROGAN tiene la
condicion de
reforestar
Se ha notado
irregularidad en la
aplicacion de los
lineamientos de
PROGAN

Las reglas de
operacion de
PROGAN no fueron
aplicadas

La alianza de la
PROFEPA con la
policia estatal y
municipal ha
causado temoren

El plan de manejoy
conservacion de la
Reserva no
contempla muchas
restricciones para
los ganaderos

Las instituciones
enacargadas no
aplican las
sanciones de forma
homogénea

Los subsidios de
hasta el 50% del
precio de los
paquetes
teconldgicos que
otorgan los
municipios no
apoya las causas
ambientales

La erosion del
sueloyla
contaminacién del
agua en el sistema
estabulado de la
ganaderia es muy

Existe una parcela
modelo de este
tipo de manejo

El éxito del

programa es

cuestionable
La falta de
seguimientoy
vigilancia de este
programa limitdé
sus resultados

Las multasy
abusos por parte
de la policia son
recurrentes

!!!NAF!!R a traves

Algunos ganaderos recurren a
CONAFOR con el programa de
pago de servicios ambientales
apoya la conservacion

El sector ganadero esta mas
cémodo que otros sectores
productivos por tener menos
restricciones

Ineficiencia instutucional
(PROFEPA, CONANP) para
vigilar y sancionar las acciones
de los ganaderos

La aplicacion de sanciones es
irregular

Los ayuntamientos apoyan la
utilizacion de insumos que las
autoridades ambientales
prohiben. Existe descordinacion
entre intereses institucionales

Aun la ganaderia en su forma
estabulada es daiiina

La CONANP apuesta por la
intriduccion del sistema
agrosilvopastoril para combatir
los problemas amientales
causados por la ganaderia
PROGAN es un programa que
ofrece apoyo a los ganaderos a
cambio de cuidar al ambiente

PROGAN tiene ciertos
problemas que no permiten su
éxito total: falta de
seguimiento, vigilancia, e
irregularidades en su aplicacion

Existen irregularidades en la
aplicaciéon de multas por parte
de la policia estatal y municipal

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Integracion
Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Integracion
Institucional
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2 02:07

2 02:08

2 02:11

2 02:12

2 02:13

2 02:15

2 02:32

2 02:33

2 02:34

2 02:35

Problema de
escorrentia e
infiltracion del
agua

El pastizal se
inunda en época
de lluvias

La utilizacion de
pastos mejorados
es generalizada

£l pasto
insurgente es muy
dafino para la

vaaatariAn

El pasto estrella
es muy suceptible
a las plagas

Los agroquimicos y
fertilizantes se
usan

indicrriminadama

Retirarlos pastos
mejorados es muy
dificil

Retirarlos pastos
usando
agroquimicos es

contrapoducente
Los pastos

mejorados
deberian
prohibirse, sin
embargo la
ineficiencia

institucional no
Para lograrla

disminucién de
estos pastos
deben existir
apoyos para
eliminarlos

Los ganaderos
resienten las
sequias
prolongadas ylas
En estds épocas los
ganaderos invaden
parcelas ajenas
para asegurarla
alimentacion de su
En la zona surse
usa pasto
insurgente,yen el
Norte pasto

Ciertos tipos de
pasto tienen
desventajas sobre
otros, como su
suceptibilidad a

las plagas
Inclos en las zonas

nucelo de la
Reserva se utiizan

lac aarannimirnc

Los pastos
mejorados en el
humedal se
comportan como

Si no pueden
prohibirse
completamente, al
menos deberia
regularse su
expansion

Estas especies de
pastos son
exoticas, yestan
prohibidas ya. Sin
embargo es dificil
deshacerse de

Problema de escorrentia y
sequias prolongadas

En estas épocas los ganaderos
invaden parcelas ajenas para
asegurar la alimentacion de su
ganado

La utilizacion de pastos
mejorados es gernalizada en la
reserva, pero cambian las
variedades. El insurgente es
mas daiiino que el estrella

El pasto insrigente se prefiere
porque es mas resistente a las
plagas

El abuso de agroquimicos causa
graves problemas ambientales

Es muy dificil retirar los pastos
una vez que han sido
introducidos. Usar agroquimicos
para hacerlo es
contraproducente

Es necesaria una regulacion
mas estricta del uso de pastos
mejorados. Sin embargo el
control de su expansion es muy
deficil de vigilar

Se requiere apoyo y
capacitacion para frenar el uso
de los pastos mejorados

Escasez de agua y
sequias

Escasez de agua y
sequias

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Uso de productos
agroquimicos

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Uso de pastos
alterados
genéticamente
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# Entrevista

# Cita

Analisis Discursivo de Conestelacién de Actores: Aceptacién/Rechazo de la RBLT

03:01

03:02

03:03

03:10

03:11

03:12

03:13

03:19

03:37

03:40

Parafrasis

segun la ley federal, a
partir del decreto dela
Reserva en 1998, quedd
prohibida la apertura de
espacio para pastizal

La gran extension de
pastizal que existe se
debealaleyde
desmonte promovida por
La pérdida forestal fue
notabley seintenta
revertir en la medida de

El sector ganadero no
coopera con las
iniciativas ambientales

A pesar de recibir el
apoyo de PROGAN, no
destinan el recurso
correctamente

El acceso a tierras y al
ganado funciona como
factores de

La disposicién de los
ganaderos para trabajar
en diferentes formas de
manejar su actividad es
minima

Los ganaderos no
invierten el tiempo
necesario para aprender
acerca delas diferentes
formas de manejo y
hacer ajustes en sus
formas de produccion.
Se observan diferencias
entre la parte nortedela
reserva y la parte sur,
marcadas sobre todo por
las costumbres y
sistemas de valoracion
que tienen los grupos

La extensidn de potrero
es muy notable, y
trabajar para reducir
esta drea representa el

Generalizacion

La politica
gubernamental de
desmonte
promovida en los
Se intenta revertir
en la medida de lo
posible el dafio

PROGAN no ha
tenido buenos
resultados por la
destinacion
incorrecta de los
Los ganaderos
tienen una
posicidn

La ganaderia se
realiza sin
planificacion ni
manejo adecuado.
Muchas veces la
actividad no tiene
Apesardela
inexistencia de un
programa
especifico de
apoyo a los
ganaderos, se
intentan hacer

Se pretende
continuar con los
esfuerzos para
trabajar en

Concentracién/Reduccion Categoria

La ley federal prohibe la apertura de

pastizal en la region desde 1998. Sin Factores
embargo fue a raiz de las politicas
publicas de desmonte de los afos 70 o
que existe la gran extension de psicolégicos
pastizal en la region

histéricos y

Se promueven diferentes formas de
manejo para recuperar el dafo
ambiental que existio

Intereses
Contrapuestos

Los actores ambientalistas

consideran que el sector ganadero

es muy inconsciente respecto al Intereses
cuidado ambiental y hacen maluso  Contrapuestos
de los recursos de los programas de

apoyo que reciben, como PROGAN

Factores
histéricos y

ncicnlAgicrns

Culturalmente el ganadero tiene un
estatus social importante

Falta de disposicion de los ganaderos

para cooperar con la iniciativas

ambientalistas. La realizacion de Intereses
esta actividad de forma espontdnea  Contrapuestos
y sin planeacion se sobrepone alos

esfuerzos por hacer un adecuado

la disposicion de los ganadros a los
esfuerzos de concientizacion y
sensibilizacion es poca, en gran parte
porque no consideran tener el
tiempo para asistir

Intereses
Contrapuestos

El compromiso y respeto por la

naturaleza es mayor en los

municipios del sur de la Reserva, Factores
porque los grupos indigenas tienen histéricos y
diferente percepcion del ambiente. psicolégicos
Esto ha permitido un mayor

entendimiento con las autoridades

El trabajar con el sector ganadero y

reducir el drea de potrero que Intereses

existe es el mayor reto que Contrapuestos
encuentra la CONANP
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03:41

03:42

03:43

03:45

03:46

03:47

03:48

04:50

04:51

03:58

El objetivo no es
erradicar los potreros,
pero si lograr que se
apliquen forma de
manejo de la ganaderia
que fueran sustentables
Cuando el decreto de la
reserva estaba reciente
se hicieron muchos
esfuerzos por trabajar
Existe un malentendido
que sostienela
resistencia de los
ganaderos relacionado
con la expropiacién de
tierras que serealizé por
Araiz delas politicas
publicas anteriores,
existe la idea de que si
dejan de desmontar sus
tierras, seles seran

Los ganaderos no
alacanza a ver queel
beneficio del cuidado
ambiental es propio. La
actitud de los ganaderos
La forma de manejo
actual de esta actividad
no permite que exista

En la ganaderia la
intervencion de las
mujeres es minima

Existe "machismo" en la
organizaciény

Generalmente los
ganaderos que tienen
mucho terreno y muchas
cabezas no son
originalmente de la
region

Los logros obtenidos
mediante el trabajo con
este sector productivo
son dificiles de percibir,
ya que la extensién de

El beneficio seria
también para el
ganadero, ya que
se ha comprobado
que aumenta la
produccion de
Inicialmente este
acercamiento era
aun mds
complicado que
Los ganaderos con
frecuencia no
quieren trabajar
conlos
ambientalistas
porque piensan

El temor de perder
sus tierras ha
Ilevado a que los
ganaderos no
tengan la

Si las mujeres
intervienen es
casi siempre
porque los

Estos ganaderos
son mas bien
inversionistas que
vienen de otros
estados, como
Michoacan. Existe
una comunidad de
productores

No se pretende erradicar los
potreros, sino implementar formas
mas sustentables de realizar esta
actividad, ya que ademas de el
beneficio ambiental que
representaria, el beneficio lo
Existia rechazo y resistencia por
parte de los ganaderos de las
asociaciones para trabajar con los
ambientalistas en los afios iniciales

La expropiacion de tierras que
realizé el gobierno para decretar la
RB ha causado la desconfianza por
parte de los ganaderos hacia las
instituciones ambientales. Ademas
algunos piensan que si dejan su
terreno "ocioso" (sin trabajar), el
gobierno se lo quitara

No hay conciencia ambiental por
parte de los ganaderos. Estos acttian
de formaincoherente segun la
perspectiva de los ambientalistas

La remuneracion econdmica de esta
actividad es minima en la region
porque no se realiza de manera

Es una actividad productiva
dominada casi totalmente por
hombres. Existen dinamicas de
"machismo" y una subordinacién de
las mujeres. Los ganaderos son
considerados el sector mas

Existen muchos ganaderos que no
son de laregion y llegan a Los
Tuxtlas a invertir. La Perla del Golfo
es un ejemplo de una sociedad de
ganaderos organizados para
comercializar leche y queso. La
mayoria de los productores
miembros son de otros estados del

Los resultados de los esfuerzos
institucionales son dificiles de
percibir ya que la magnitud del
problema es mucha

Intereses
Contrapuestos

Factores
historicos y
psicolégicos

Factores
historicos y
psicolégicos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos

Factores
historicos y
psicolégicos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos
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3 03:04
3 03:08
3 03:09
3 03:16
3 03:24
3 03:25
3 03:26
3 03:27
3 03:38
3 03:58

La ganaderia afecta
mucho al ambiente. Los
pastos que utilizan no
son nativos yno
permiten el crecimiento
de otra vegtacién

La utilizaciéon de
quimicos mata la flora y
fauna ylas grandes
extensiones de
pastizales son poco
funcionales

La ganaderia es
considerada la principal
causante de la pérdida
de biodiversidad. Las
reforestacion a través de
cercas vivas son la Unica
contribucién que hacen
al ambiente

Los ganaderos suelen
responsabilizarse porel
cuidado ambiental hasta
que se presentan
problemas de escasez de
agua

Los pastos mejorados
son considerados
especies exdticas e
invasoras

En las épocas de sequia,
algunas ganaderos
queman el pasto para
retirarlo y esto provoca
incendios accidentales
Los pastos mejorados
matan a la vegetacion de
los alrededores. Es muy
dificil de extraer porque
sus raices son muy
profundas, yse extiene
con rapidez en terreno
abierto

Todos los pastos
mejorados son agresivos.
Sin embargo el
insurgente es el mas

La venta de la semilla
mejorada incluye todo el
paquete tecnoldgico. Su
utilizacién es comun
tanto en el norte como
en el surde la Reserva

El 70% de la vegetacidn
original de la selva se ha
perdido debido a los
potreros

Los agroquimicos y
las grandes
extensiones de
pastizales son
efectos negativos
de la ganaderia

Las cercas vivas
sirven como
barreras que
delimitan los
terrenos.

Los problemas de
escasez de agua
son los que han
mostrado los que
mas afectan a los
ganadros

Para extraerel
pasto los
ganaderos
quemarlo, lo cual
Ilega a provocar
incendios en la
selva

Todos los pastos
mejorados dafian,
pero el insurgente
es mdas agresivo

Semillas,
fertilizantes y
agroquimicos son
venidos en
paquetes baratos

Los efectos de la ganaderia son
considerados negativos para el
ambiente, principalmente por la
utilizacion de pastos mejorados, que no
permiten el crecimiento de vegetacién a
sus alrededores

Uso de pastos alterados
genéticamente

Los productos agroquimicos a los que
recurren los ganaderos dafian
severamente los ecosistemas. También

Uso de productos
agroquimicos

las grandes extensiones pastizales

reflejan la problematica

Percepcion general

Las cercas vivas como barreras entre
terrenos son la contribucién que realizan
los ganaderos al ambiente

Escasez de agua y
Cuando sufren de escasez de agua, los sequias
ganaderos suelen involucrarse en la

proteccion del ambiente

Uso de pastos alterados

. . enéticamente
Los pastos mejorados son considerados g

especies exoticas e invasoras

Escasez de agua y
sequias

Los incendios en la selva son comunes
en la época de seca porque los
ganaderos queman el pasto para
intentar retirarlo

Los pastos mejorados matan a la
vegetacion de los alrededores. Es muy
dificil de extraer porque sus raices son
muy profundas, y se extiene con rapidez
en terreno abierto

Uso de pastos alterados
genéticamente

Uso de pastos alterados

Todos los pastos mejorados dafian, pero genéticamente

el insurgente es mas agresivo

Los insumos son comprados en
paquetes tecnoldgicos que incluyen
ademas de las semillas de pastos
mejorados, fertilizantes y agroquimicos

Uso de productos
agroquimicos

El problema mas grave de pérdida de
vegetacion se debe a la actividad
ganadera. A pesar de las
reforestaciones y otros proyectos de
restauracion, los efectos

Deforestacion y
expansion d ela frontera
ganadera
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# Entrevista # Cita

Parafrasis

Generalizacion

Concentracion/Reduccion

Analisis Discursivo de Conestelacién de Actores: Aceptacién/Rechazo de la RBLT

4 04:05
4 04:09
4 04:11
4 04:14
4 04:16
4 04:17
4 04:19
4 04:20
4 04:33

El sector ganadero hace que vaya
disminuyendo la vegetacidn en
las zonas de montafia porque
meten ganado en donde no
corresponde y no cercan sus
terrenos

El sector ganadero ya trabajaba
de esa forma desde antes de la
existencia de la Reserva. Talan
mucho

En el Surde la Reserva hay mas
resistencia yrebeldia las
autoridades ambientales

No existe interés de los
ganaderos porla conservacion,
talan, tumban y hacen potreros.
Deben ser multados por esto

Los ganaderos no quieren
cambiar su forma tradicional de
hacerlas cosas

Los ganaderos no estan
convencidos de cuidaral
ambiente, y poresto tienen
muchos problemas de agua

No se considera que el sector
ganadero se ha visto afectado de
ninguna manera por estar dentro
de la Reserva. La actividad se
realiza de igual forma

Es necesario reducirla superficie
de potrero yestabularla
ganaderia

Los ganaderos cortan el alambre
que delimita los terrenos para
poder metera su ganado

Los ganaderos no
cercan los terrenos
para delimitar
donde puede estar
su ganado, de
forma que van
invadiendo la

Los ganaderos
siguen talando
mucho, de la misma
forma que antes
del decreto de la
Reserva

Los ganaderos no
conservany
protegen al
ambiente. Talan,
tumban y hacen
potreros

Tumban, "chapean"
o limpian ymeten
pasto

La conciencia
ambiental de los
ganaderos es
minima, y ya sufren
consecuencias de
esto como la falta
de agua

La produccion es
muy extensa, yse
hace de diferentes
formas. Estabulada,
semiestabulada,y
extensiva

La ganaderia
deberia de ser
estabualada para
obtener mejores
beneficios y
permitri reforestar
mucha extension
Un problema actual
es que los
ganaderos cortan el
alambre que
delimita los
terrenos para
introducir ganado

El no cercar los terrenos es
un problema porque permite
que el ganado invada la
montaia y daiie la
vegetacion

La tala para apertura de
potreros se sigue realizando
de la misma forma como se
hacia antes del decreto de la
Resrerva

En el sur de la Reserva hay
mas resistencia a las
iniciatvas de los actores
ambientalistas

Los ganaderos deben ser
multados por no proteger el
ambiente. Talan, tumbany
hacen potreros

La tumba, el chapeoy la
introduccion de pasto es la
forma tradicional de trabajar.
Se sigue haciendo esto de la
misma forma aunque no sea
lo mejor.

Los ganaderos no tienen
conciencia ambiental y no
estan concevnidos de la
importancia de cuidar la
naturaleza

No se considera que el sector
ganadero se ha visto
afectado de ninguna manera
por estar dentro de la
Reserva. La actividad se
realiza de igual forma

La ganaderia extensiva es
muy dafiina y deberia
manejarse de forma
estabulada

Un problema actual es que
los ganaderos cortan el
alambre que delimita los
terrenos con el fin de
introducir al ganado

Categoria

Intereses Contrapuestos

Factores histéricos y
psicoldgicos

Factores histéricos y
psicoldgicos

Intereses Contrapuestos

Factores histéricos y
psicoldgicos

Intereses Contrapuestos

Factores histéricos y
psicoldgicos

Intereses Contrapuestos

Intereses Contrapuestos
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04:34

04:35

04:41

04:42

04:43

04:44

El cocuite y el mulato son drboles
que se usan como cercos. Los
ganaderos delimitan ss terrenos
con esto yes sumanera de
argumentar que contribuyen a la
protecciéon del ambiente

los ganaderos secan los drboles a
poropodsito para luego cortarlos
Es la forma tradicional de
trabajar, y es difcicil convencera
los ganaderos de probar otras
formas como la estabulada

Porleylos terrenos no debian

estarsin ocupacidn productiva,
porlo que todo se convirtié en
potrero quemando y tumbando

La selva que quedd después de
ésta politica fue muy poca. El
ambiente no se percibia como
una preocupacion en los afios
que se implementd (60as y 80as)

Cuando los ganaderos abandon
poralglin motivo su parcela,
cuando vuelven tienen problemas
para tumbrarel acahual que ha
crecido

Los cercos vivos
sirven para
delimitarlos
terrenos, yes la
menera en que los
ganaderos
justifican su
aportacién al
ambiente

Los héabitos y
tradiciones de
produccidn son
difiles de cambiar
La ley promovida
instaurd tradicion
de quema ytumba
para apertura de
potreros

Esta politica de los
afios 60 -80 provocod
el desmonte. En
esa época no
existia
preocupacion por el
ambiente

En ocasiones los
ganaderos
abandonan sus
parcerlas, pero
después porleyya
no pueden quitarel
acahual que ha
crecido

Los cercos vivos son la forma
en la que los ganaderos
argumentan que contribuyen
y aportan al ambiente

Muchas veces los ganaderos
secan los arboles a propésito,
para después cortarlos sin
problemas legales

No es facil cambiar los
habitos y tradiciones de los
productores.

Debido a la ley, los terrenos
fueron convertidos en
potreros mediante la quema
y la tumba. Esa ahora es la
forma tradicional de operar

La selva restante después de
estas politicas es minima.

No se puede retirar el
acahual que ha crecido en los
terrenos que han sido
abandonados por los
ganaderos. Esto representa
un problema para ellos
cuando quieren regresar a la
produccion

Intereses Contrapuestos

Intereses Contrapuestos

Factores historicos y
psicoldgicos

Factores histdricos y
psicoldgicos

Factores historicos y
psicoldgicos

Intereses Contrapuestos
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4 04:01
4 04:04
4 04:07
4 04:12
4 04:21
4 04:22
4 04:00
4 04:24
4 04:25

La PROFEPA trabaja con la CONANP,

a través de los comités de
vigilancia

|a PROFEPA realiza actividades en
los ejidos. Realizar talleres de

eduacion al respecto de los

problemas ambientales yles

advierte de las sanciones

Se recurre a las multas cuando se
encuentra a alguien realzando un

clareo

PROFPA trabaja en conjunto con la
policia municipal yestatal en
vigilarysancionarlos delitos

ambientales

Muchas veces la resitencia a

cambiarla forma de produccion

se debe a la falta de

conocimiento al respecto. Hay

falta de asistencia médica,

inversion yasistencia técnica

La PROFEPA particia en las
reuniones de consejo de la
CONANP

Los ganaderos recurrena la

SEMARNAT en caso de requerir
algln permiso. Pero es muy dificil

que lo consigan

El Unico programa de apoyo que

conoce es PROGAN
Las iniciativas de las

organizaciones que promueven la
ganaderia no son complatibles
con las iniciativas ambientales,

ya que promueben cosas
enfrentadas

PROFEPA se reune
con eidatarios para
comunicarlas
restricciones y para
advertirlas
sanciones de los
delitos
ambientales

Se multa a
aquienes realizan
clareos

La falta de
conocimiento
respecto a la las
diferentes formas
de llevara cabo la
actividad ganadera
conlleva a la
resistencia

Enel caso de
acercamiento de
los ganaderos con
las insituciones
ambientales, ellos
recurren a
SEMARNAT

Incompatibilidad
entre esfuerzos
institucionales

La CONANP tiene relacion
con la PROFEPA en asuntos
de vigiancia

PROFEPA ofrece a los
ejidatarios platicas respecto
a los problemas ambientales
y les da a conocer las
sanciones que existen en
caso de infraccién

Se aplican multas a quienes
realizan clareos

La policia municipal y estatal
trabaja con la PROFEPA en la
deteccion y sancion

Falta inversion, asistencia
técnica y médica y
conocimiento para que los
ganaderos cambien sus
formas de produccion

La PROFEPA particia en las
reuniones de consejo de la
CONANP

Los ganaderos recurren a
SEMARNAT para solicitar
permisos, pero es dificil que
logren conseguirlos

El Unico programa de apoyo
que conoce es PROGAN

Las iniciativas de las
instituciones con frecuencia
son contrapuestas

Integracion Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Integracion Institucional

Integracion Institucional

Integracion Institucional

Integracion Institucional

Integracion Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Integracion Institucional
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04:26

04:27

04:28

04:30

04:31

04:32

04:37

04:39

04:44

04:47

No se considera que sea una

necesidad colaborar ni

coordinarse con las asociaciones

ganaderas

Los esfuerzos de acercamiento de
la EI PROEPA con los ganaderos se

reducen a las platicas de
prevencién

Se considera que los ganaderos
tienen representacidn porque son
invitados a las reunciones de

consejo

La PROFPA participa también

enlas reunciones del Consejo

Asesor cada dos meses

PROFEPA trabaja bien con

CONAFOR, SEDARPA, SAGARPA

La PROFEPA nunca se ha realizado

un esfuerzo especifico para

trabajar con ganaderos. Sélo a
través de las reunciones ejidales

Los ganaderos recurren al

"anillado" de los arboles, que es
una practica para secarlo. Se hace
con el fin de talarlo después yes

delito

Las sanciones de delitos

ambientales pueden implicar

carcel de uno a nueve afios

Los ganaderos tuvieron que irse
sacando poco a poco cuando se
decreté la reserva. Uno de los
mayores problemas con ellos en

la acutalidad es que ya no

pueden tirar el acahual que crece

en sus terrenos cuando los
abandonan porun tiempo

Los municipios apoyan a los

ganaderos con un subsidio del

50% con semillas de pasto
mejorado. Esto accidon se

contrapone con los obetivos y
reglamentos que establece la

Reserva

La naturaleza del
trabajo de cada
rubro conduce a
que no exista la
idea de una
necesidad de
trabajaren
colaboracién

Los representantes
sectoriales son
invitados a las
reuniones de
consejo,yse
considera que por
esto el sector
ganadero sitiene
contactoy
representacion
ante asuntos de la
Reserva

Existe colaboracion
entre instituciones
como CONAFOR,

SEDARPA y SAGARPA

La PROFEPA no
realiza espefuerzos
especificos para
trabajar con los
ganaderos

La practica del
"anillado" es
fecuente

Los delitos
ambientales
pueden ser
sancionados con
carcel. De uno a
nueve afios.

No se puede returar
el acahual de los
terrenos que han
sido abandodos por
un periodo

Las iniciativas
muncipales no
respetan el
reglamento de la
Reserva al
promover la
utilizacion de
pastos mejorados

No se considera importante
tener relacion y colaboracion
con las asoacianes
ganaderas.

El contacto entre PROFEPA y
sector ganadero es minimo

Los ganaderos son invitados
a las reuniones de consejo,
asi como el resto de los
representantes de los otros
sectores productivos

La PROFPA participa también
en las reunciones del Consejo
Asesor cada dos meses
Existe colaboracion entre
instituciones como
CONAFOR, SEDARPA Y
SAGARPA

El sector ganadero no ha sido
atendido por la PROFEPA de
forma especifica

La practica del "anillado" es
comun entre los ganaderos.
Es considerado un delitoy es
una accion que se multay
tiene sanciones

El tiempo de carcel por un
delito ambiental va de uno a
nueve afios

Un problema notable
actualmente es que por ley
ya no puede retirarse el
acahual de los terrenos que
han sido abandonados por un
tiempo

Existe descordinacién entre
las instancias ambientalistas
y el gobierno municipal

Integracion Institucional

Integracion Institucional

Participacion y
Representatividad

Participacion y

Representatividad

Integracion Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Integracion Institucional

Integracion Institucional

157



4 04:02
4 04:08
4 04:13
4 04:18
4 04:36
4 04:46
4 04:48
4 04:49

la tala clandestina es el principal
motivo de denuncias que recibe
la PROFEPA

La tala hormiga yel secado de
arboles son las principales
formas de deforestacion

En el ejido Adolfo Ldpez Mateos y
en la Colonia Cuahutémoc los
ganaderos han sido muy
problematicos por no atendera la
norma ambiental e invadirla
montafa

La fatla de agua es notable, a raiz
de |a deforestacion que realizan
los ganaderos

"anillar" es una practica que
consiste en cortarla cdscara del
arbol en la parte inferior en forma
de anillo y de esta forma no
circula la sabila. Esto secard y
matard al arbol

la utilizacion de pastos
mejorados en comun y es muy
dafiina. En la Reserva no deberia
usarse

Estos pastos se unsan desde hace
aproximadamente 10 afios

Estos pastos son sintéticos. Los
ganaderos retiran el pasto nativo
(grama) e introducen pasto
insirgente o pasto sefial, entre
otros

El problema de la
tala clandestina es
muy grave en la
zona

la tala hormigay
secado de drboles
son las principales
formas de
deforesacion

La gravedad del
problema es
diferente
dependiendo del
lugar

"anillar" es una
practica frecuente
que se utiliza para
secarlos arboles
que estorban a los

ganaderos
Los pastos
mejorados dafian al
ambiente. Enla
reserva no deberian
usarse

Los ganaderos usan
pastos sintéticos
envezde los
pastos nativos

Los ganaderos son en parte
responsables por la tala
clandestina, la cual se
constituye en el principal
motivo de denucnia que
recibe la PROFEPA

Los ganaderos realizan tala
hormiga y secado de arboles

Los ganaderos del ejido
Adolfo Lopez Mateos y de la
Colonia Cuahutémoc no han
respetado la norma
ambiental

Existen problemas de falta de
"anillar" es una practica
frecuente que se utiliza para
secar los arboles que
estorban a los ganaderos.
Esto seca y mata a los
arboles

La utilizacion de pastos
mejorados es dafiina para el
ambiente y no deberian de
usarse dentro de los limites
delaRB

Estos pastos se unsan desde
hace aproximadamente 10
afos

Los pastos de prefeencia
usados por los ganaderos son
sintéticos y no nativos.

Deforestacion y expansion
de la frontera ganadera

Deforestacion y expansion
de la frontera ganadera

Deforestacion y expansion
de la frontera ganadera

Escasez de agua y sequia

Deforestacion y expansion
de la frontera ganadera

Uso de pastos alterados
genéticamente

Uso de pastos alterados
genéticamente

Uso de pastos alterados
genéticamente
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# Entrevista # Cita

Parafrasis

Generalizacion

Concentracion/Reduccion

Analisis Discursivo de Conestelacion de Actores: Aceptacion/Rechazo de la RBLT

5 05:01
5 05:02
5 05:04
5 05:05
5 05:06
5 05:08
5 05:16
5 05:17

Debido a la leyde
desmonte, el dafio
ambiental fue notable

En esos afios existieron
muchos apoyos para los
ganaderos, y esto provoco
que muchos terrenos
fueran convertidos en
potreros. Sin embargo esta
actividad ya no es muy
rentable pero el dafio
ambiental ya estd hecho

Sigue existiendo mucha
tala iegal. Los ganaderos
tienen miedo de que les
quiten sus tierras si no
estan entan trabajadas.
Ademas, ahora no pueden
cortarse el acahual

Existe una confusion
causada a raiz del cambio
de politicas publicas:
primero la obligacién de
tumbaryluego la
conservacion

La mayoria de los
ganaderos no aceptan los
lineamientos que
establece la reserva

Las instituciones a cargo
no han logrado convencer
a los ganaderos de
modificar sus formas de
produccién

El sector ganadero se
desempefia de la misma
forma que lo harfa si no
estuviera en una reserva.
Incluso en las zonas
nucleo

Los ganaderos justifican la
tala diciendo que esos
terrenos eran potreros
incluso antes de la
creacion de la Reserva

Apartirde la leyde
desmonte el dafio
ambiental fue grave

En esos afios existieron
muchos apoyos para la
ganaderia, pero
actualmente no es una
actividad tan rentable
La talailegal es un
problema ahora. El
acahaual que crece en
las parcelas no debe ser
cortado, pero los
ganaderos piensan que
si sus tierras estan
ociosas, se les
expropiaran

Confusidn respecto a lo
que deberian hacerlos
ganaderos debido al
cambio de las politicas
publicas

Es una gran minoria de
ganaderos que han
implementado métodos
de produccidn mas
sustentables

Ha sido desatendido el
problema de loa
ganaderia porlas
autoridades
ambientales. Y los
programas que si se han
realizado no han tenido
éxito

La ganaderia no se ha
ajustado sus formas de
produccion a los
lienamientos de la
reserva, ni siquiera en
las zonas nucelo

La ley de desmonte fue la causa
de gran afectacion ambiental

A pesar de que en el pasado
existieron muchos apoyos para
los ganaderos, en la actualidad
no es el caso

La tala ilegal es un problema
ahora. El acahaual que crece en
las parcelas no debe ser cortado,
pero los ganaderos piensan que
si sus tierras estan ociosas, se
les expropiaran

El drastico cambio en la politica
publica ha causado confusion en
los ganaderos

La mayoria de los ganaderos se
resiste a atender los
lineamientos de cuidado
ambiental que establece la
Reserva

Ha sido desatendido el problema
de la ganaderia por las
autoridades ambientales. Y los
programas que si se han
realizado no han tenido éxito

Tal y como se realiza la
ganaderia en la actualidad, no es
compatible con los objetivos de
la reserva

Los ganaderos suelen talar selva
y justificar su accion
argumentando que antes del
decreto de la Reserva, esas
zonas ya eran potreros

Categoria

Factores histéricos y
psicoldgicos

Factores histéricos y
psicoldgicos

Intereses
Contrapuestos

Factores histéricos y
psicoldgicos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos
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05:18

05:19

05:20

05:21

05:22

Las autoridades
ambientales no suelen
multara los ganadros de
muchos recursos

Idealmente, deberia de
cambiarse el sistema
extensivo al
solvopastoreo, cercar los
potreros para no invadir
las zonas nucelo, no abrir
més espacio de potreros y
dejar de usaragroquimicos
Los ganaderos que mas
afectan al ambiente son
los de muchos recursos, ya
que los de subsitencia no
tienen acceso a
agroquimicos ni pastos
especializados. Ademas
sus terrenos son de
menores extensiones

Se considera dificil la
comunicacién con los
ganaderos, porser
"complicados". No
comparten el interés por
el cuidado del ambiente
Es dificil trabajar con los
ganaderos,al igual que
con los pescadores

Existe trato diferenciado
por parte de las
autoridades
ambientales

Los ganaderos con més
recursos economicos
dafian mas al ambiente
que los que realizan
esta actividad como
mecanismo de
subsistencia

El trato y la asegnacion de
multas se aplica de forma
diferenciada, generalmente de
acuerdo a como esta posicionado
econémicamente el ganadero
Para atacar la problematica
ambiental propiciado por la
ganaderia debe cambiarse el
sistema extensivo al
solvopastoreo, cercar los
potreros para no invadir las
zonas nucelo, no abrir mas
espacio de potreros y dejar de
usar agroquimicos

Los ganaderos con mayores
recursos dafian mas al ambiente
que los ganaderos de
subsisencia, por tener acceso a
agroquimicos, pastos
especializados y grandes
extensiones de potrero

La comunicacion y
entendimiento con este sector es
complicada, porque no
comparten intereses ni sistemas
de valor. También el trabajo con
los pescadores es dificil por los
mismos motivos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos
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Alo largo de los 10 afios
(aprox) que las
instituciones han
trabajando en la zona se

5 05:07 ha logrado tener cierto
impacto en las costumbres
de los productores, esto se
ha hecho a través de
eduacion ysencibilizacion
ambiental
El trabajo con los
ganaderos no ha sido una

5 05:09 prioridad para las
instituciones ambientales
encargadas
Apesarde que los
herbicidas estan
prohibidos, no hay

5 05:13 vigilancia suficiente por
parte de las instituciones
para asegurar que no se
utilicen

5 05:14 Se considera que las
campafias informéticas
serfan la mejor via para
aminorarel uso de
sustancias dafiinas

La ganaderia ha sido la
causa principal de tala,y
5 05:11 contaminacién de rios y
lagos por uso excesivo de
quimicos en la tierra
El uso de herbicidas afecta
directamente a la vida
silvestre y contamina el
agua. Su uso deberia de
estarestrictamente
prohibido yvigilado

5 05:12

El Gnico impedimento para
recurrir a los agroquimicos

5 05:15 es la falta de recursos
econdmicos para
comprarlos

El trabajo de educaciéony
sencibilizaciéon a lo largo
de los 10 afios de
exitencia de la reserva si
ha logrado que existan
cambios en las formas
de produccion

Se han favorecido
programas comunes a
los diferentes sectores
productivos, como el PET
0 PROCODES

Apesarde estar
prohibidos, la vigilancia
es insuficiente para
detenerel uso de
herbicidas

Necesidad de campafias
informaticas dirigidas a
la poblacidn que usa
sustancias dafiinas

La ganaderia es la actividad
mas dafiina en la region

El uso de herbicidas afecta
a la vida silvestre y
contamina el agua. Su
utilizacion es excesiva y
poco regulada

Los productores que no
usan agroquimicos es
solamente por falta de
recursos para adquirirlos

Las instituciones a través de sus
programas de eduacion y
sencibilizacion ambiental han
tenido cierto éxito en los 10 afios
que llevan trabajando en al zona.
Los cambios que se han visto son
gracias a la intervencion y a los
esfuerzos institucionales

No se ha prestado atencion
especial al trabajo con el sector
ganadero por parte de las
instituciones encargadas del
ambiente

Los herbicidas estan prohibidos,
pero esto no impide su
utilizacion por falta de vigilancia
por parte de las instituciones
encargdas

La forma de atender la
problematica del uso desmedido
de sustancias dafiinas seria a
través de campaiias informaticas
en donde se eduque a la
poblacidn respecto a sis efectos
negativos sobre el ambiente y
formas alternativas de manejo

La ganaderia es la actividad que
contribuye de forma mas
importante a las problematicas
ambientales que se presentan en
la region

Los herbicidas estan prohibidos,
pero esto no impide su
utilizacion por falta de vigilancia
por parte de las instituciones
encargdas

La unica limitacion en el uso de
agroquimicos es la insuficienca
de recursos por parte de los
pequefios productores para
adquirirlos

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Integracion
Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Percepcion general

Uso de productos
agroquimicos

Uso de productos
agroquimicos

161



# Cita
Anali

# Entrevista

6 06:03
6 06:04
6 06:07
6 06:08
6 06:09
6 06:10
6 06:17
6 06:22
6 06:23

Parafrasis

Existe conciencia del
problema de la tala, pero
se considra que los
culpabes son los
ganaderos de las partes
mas altas

ES cuando comienzan a
sufrirlas consecuencia
del dafio ambiental que
los ganaderos prestan
atencion

Se reconoce que los
ganaderos tumban para
itroducir pastos
mejorados y que esto es
una practica dafina

Se considera que la
actividad ganadera es
compatible con la
conservacion

En época de seca, se le
da al ganado el forraje
como alimento. El forraje
proviene de los mismos
arboles que sirvieron de
sombra para el ganado
el resto del afio. Se
considera que esto hace
que la ganaderia sea
compatible con la
conservacion

Se considera que los
ganaderos ahora
conocen los beneficios
de tener zonas con
arboles

Ha existido orientacién
por parte de los técnicos
de PROGAN respecto a
como usar el cocuite para
reforestarya su vez
aliementar al ganado
Los ganaderos en época
de seca salen a otros
predios en busca de
agua

Cuando termina la época
de seca, regresa al
ganado a sus parcelas ya
que las zanjas captan
agua suficiente

Generalizacion

Se conoce la
problematica de la
tala, pero no se
considan parte del
problema

Las concecuencias
del dafio ambiental,
como la falta de
agua, causan que los
ganaderos presenten
mas atencién a la
problematica

Los ganaderos
reconocen su papel
en la destruccion de
los recursos
forestales yel dafio
que causan con la
introduccionde pasto
Los arboles que el
ganadero deja en su
predio para sombra
conlleva a que esta
actividad sea
compatible con la
conservacion

Los arboles sirven
para alimentar al
ganado ycomo
sombra natural. Esto
contribuye a la
conservacion

Anteriormente no se
conocian los
beneficios de tener
zonas con arboles en
las parcelas, pero
cada vez més existe
esta conciencia
Técnicos de PROGAN
han orientado a los
productores en el
uso del cocuite para
el beneficio del
ganadoyasuvez
para el beneficio del
ambiente

Los ganaderos que
no tienen agua en
sus parcelas, hacen
zanjas para captarla.
En epoca de seca
sacan al ganado de
sus parcelas en
busca de agua

Concentracién/Reduccién

is Discursivo de Conestelacién de Actores: Aceptacién/Rechazo de la R

Se culpa a los ganaderos de las
partes mas altas por deforesar

No es hasta que se sienten
directamente las cosnecuencias
del dafio ambiental que los
ganaderos se involucran e
interesan mas en la proteccion

Los ganaderos son coscientes de
la forma en la que afetan al
ambiente

Los arboles que dejan para
sombra y para usar como
forraje son la aportacion que los
ganaderos hacen a la
conservacién ambiental

Los arboles sirven para
alimentar al ganado y como
sombra natural. Esto contribuye
a la conservacion. Se obtiene un
beneficio mutuo

Ahora los ganaderos conocen
los beneficios de mantener
partes de sus parcelas con
arboles. Existe mayor
conciencia de esto que antes

Los ganaderos han recibido
orientacion por parte de
técnicos de PROGAN respecto a
como usar el cocuite con el
doble présito de reforestar, y a
su vez alimentar al ganado en
época se seca

En época de seca los ganaderos
llevan al ganado a otras zonas
en busca de agua

BLT

Categoria

Intereses Contrapuestos

Intereses Contrapuestos

Intereses Contrapuestos

Intereses Contrapuestos

Intereses Contrapuestos

Intreses Contrapuestos

Intereses Contrapuestos

Intereses Contrapuestos
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6 06:01
6 06:06
6 06:11
6 06:14
6 06:15
6 06:16
6 06:18
6 06:19
6 06:20

Las AGLdependen de
Unién Ganadera
Regional para obtener
subsidios de alambre y
de pastos mejorados

Los ganaderos reportan
cualquier problematica
con su AGL

la Confederacién
Ganadera Nacional visita
a las AGLy ofrece
platicas acerca de
responsabilidad
ambiental

Los ganaderos
consideran que
necesitan orientacién en
la practica

SAGARPA a través de
PROGAN apoya a los
ganderos con 422 pesos
con 50 centavos por
cabeza de ganado
registrado, siempre y
cuando se cuente con la
superficie suficiente
para teneruna cabeza de
ganado por hectarea

Debido al requisito de
tener "X" cantidad de
arboles por héctarea, los
ganaderos usan el
cocuite para hacer
delimitaciones dentro de
la misma parcela

Una vez que los
productores notan los
resultados favorables
para su propio beneficio,
comienzan a poneren
practica los requisitos de
los programas pero
ahora de manera
voluntaria

El sector ganadero se
considera abandonado
por el gobierno. PROGAN
no es la solucién, sobre
todo para los pequefios
productores que no
tienen muchas cabezas
ni muchas hectareas
Necesitan programas de
subsidio de alimento,ya
pesarde haberrealizado
las peticines formales
para ello, las
instituciones no prestan
atencion

Las AGLsubsidian
alambre y pastos
mejorados

La instancia que
tiene mas
acercamieto con las
AGLes la
Confederacion
Ganadera Nacional

Falta orienciacién en

la parte practica de
la ganderia

PROGAN apoya a los
ganaderos on 422.50

por cabeza de
ganado, pero
solamente si se
cuenta con una

hectarea porcabeza

El cocuite se usa

para delimitarareas

dentro de las
parcelas para
cumplircon el

requisito de arboles

sembrados para
recibir el apoyo de
PROGAN

Cuando los

producores notan las

ventajas de
reforestar,

comienzan a hacerlo
porsu propia cuenta

PROGAN no es
suficiente apoyo

para los ganaderos.

Sobre todo para los
pequefios
productores

Los subsidios para

alimento del ganado
son necesarios, pero
las instituciones han

descuido este
aspecto

Las AGL subsidian alambre y
pastos mejorados, gracias a las
Unién Ganadera Regional

Los ganaderos reportan
cualquier problematica con su
AGL

Las AGL reciben platicas acerca
de medio ambiente por parte de
la Confederacién Ganadera
Nacional

Los ganaderos consideran que
existe una falta de oriencacion
en el plano practico

PROGAN, un programa nacional
fomentado por la SAGARPA
apoya a los ganaderos on
422.50 por cabeza de ganado,
pero solamente si se cuenta con
una hectarea por cabeza

Se siembra cocuite para
delimitar areas dentro de las
parcelas para cumplir con el
requisito de la reforestacion que
establece PROGAN

Los programas de apoyo
ganadero que tienen condicion
de reforestar son un buen
incentivo inical para que los
ganaderos conozcan los
beneficios que pueden obtener
de esto. Una vez que
comprueban las ventajas que
tiene, comienzan a hacerlo por
su cuenta

PROGAN no es apoyo
suficiente, sobre todo porque
los pequefios productores no
pueden beneficiarse tanto de él.
Se considera que existe cierto
abando del sector ganadero por
parte del gobierno

No existen subsidios para
alimento de gando, a pesar de
haber hecho los tramites
correspondientes para
obtenerlos

Integracion Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

163



06:24

06:25

06:26

06:29

06:30

06:32

06:34

06:02

06:05

06:13

06:27

La marina se involucra en
la vigilancia de las
parcelas. Cuidan que no
se transporte ninguna
madera verde

"El personal de la
forestal" multé a un
agremiado por 18000
pesos portalarun area
de selva

Personal se SAGRPA se
ha acercado a la AGL
para ensefiara los
ganaderos a hacersu
propio abono organico,
de forma que no tienen
que comprar
agroquimicos, ademas de
serun modo sustentable
para abonarel pasto
Las AGLsolicitan una
gran cantidad de
semillas de pastos
mejorados de diferentes
variedades. Esta
semillas se consiguen
con un 50% de subsidio
por parte del gobierno
También existen
subsidios para
herbicidas (Faena), pero
no son muy
significativos. El mejor
precio para herbicidas se
consigue a través de la
organizacion "Antorcha
Campesina"

Esta organizién ha
apoyado otros proyectos
ganaderos. Por ejemplo
otorgando recursos para
sementales

Se considera que el
representante ydefensor
de los intereses de los
ganaderos es la
Confederacién Ganadera
Nacional

Marzo, Abril, Mayo y Junio
son meses de sequia,
debido a la
deforestacion de las
partes altas

El colordel agua refleja
que estd contaminada
Afalta de pastos para
alimentaral ganado
durante la sequia, se
recurre al forraje

Después de 50 10 afios
de habersembrado
pasto mejorado, el color
de éste cambia ycarece
de nutrientes

La martina participa
en la vigilancia de la
zona

Personal de una
institucion
desconocida multlé a
un agremiado por
deforestar

SAGARPA realiza
esfuerzos con los
ganaderos para
mostrarles formas de
producir abono
organico

Los mejores precios
para herbicidas se
conseguen a través
de "Antorcha
Campesina"

"Antorcha
Campesina" ha
ofrecido otros apoyos
para los ganaderos

Se sufren mucho
meses de sequia
debido a la gran
deforestacion de las
partes altas

La falta de agua ysu
contamintacién son
graves problemas

Es notable la falta de
nutrientes en los
pastos mejorados
después de 50 10
afios de su
introduccion

La marina participa en la
vigilancia de las parcelas

Las multas por deforestar son
significativas y si se conocen
casos

SAGARPA realiza esfuerzos para
ensefiarles a los ganaderos
formas organicas de abonar la
tierra y el pasto, en busca de
sustentabilidad y de que los
ganaderos inviertan menos ya
que no tienen que recurrir a los
agroquimicos

El gobierno subsidia el 50% del
costo de semillas de pastos
mejorados.Las AGL solicitan una
gran cantidad de semillas de
pastos mejorados de diferentes
variedades.

Los subsidios de herbicidas no
son tan comunes, sin embargo
si hay organizaciones que
ofrecen estos productos a
precios bajos, como "Antorcha
Campesina"

"Antocha Campesina" ha
apoyado a los ganaderos de
otras formas también, como
otorgando recursos para
sementales

Se considera que el
representante y defensor de los
intereses de los ganaderos es la
Confederacion Ganadera
Nacional

La deforestacion de las partes
altas ha provocado la falta de
agua, por lo que en los meses
de Marzo, Abril, Mayo y Junio
se sufre mucho la sequia
Adempas de la falta de agua,
ésta llega contaminada, lo cual
se refeja en su color

En la época de seca se
alimenta al ganado con forraje,
a falta de pasto

Después de 5 o 10 afios, los
pastos mejorados comienzan a
perder sus nutrientes. Es en
estos casos cuando se recurre al
abono o a los fertilzantes
quimicos

Medios y Grados de
Influencia

Integracion Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Medios y Grados de
Influencia

Participacion y
Representatividad

Deforestacion y
expansion de la frontera
ganadera

Escasez de agua y sequia

Escasez de agua y sequia

Uso de pastos alterados
genéticamente
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# Entrevista # Cita

Parafrasis

Generalizacion

Concentracién/Reduccién

Categoria

7 07:01
7 07:04
7 07:06
7 07:07

7 07:01
7 07:02
7 07:10

7 07:08

Consideran que los
terrenos que fueron
expropiados para la
creacién de la Reserva
ahora estan "ociosos"

Sienten una restriccion
tanto porexplotarla selva
como para explotar la
ganaderia

Desde que existe la
Reserva no ha habido una
acercamiento apropiado a
las personas de las
comunidades por parte de
la CONANP o La PROFEPA
Se considera que existen
graves problemas, ya que
sélo la policia se benefica
de la situacién ylos
ganaderos se ven
desfavorecios porlas
restricciones ylas multas

Existe abuso por parte de
la policia estatal y
municipal, ya que multan
a los productores por
transportar cocuite, arbol
que se usa para reforestar
parcelas o para establecer
los limites entre predios

La PROFEPA no se ha
encargado de difundirla
informacién necesaria
entre los ganaderos

Personal de una compaifiia
brasilefia distibuidora de
semillas visité a los
ganaderos de la region
para hablarde las
ventajas de estos pastos,y
tocaron el tema de sus
efectos ambientales

Los pastos mejorados estd
terminando con la
vegetacion debido a sus
abundantes raices, incluso
con los cercos que los
mismos ganaderos usan
para su beneficio. Su
utilizacién se ha vuelto
una "moda"

Debido a que ya no se
puede realizar
ganaderia en las zonas
expropiadas, éstas se
consideran ociosas

Los ganaderos se
sienten restringidos
porlas politicas
ambientales

Se considera que hay
una falta de
orientacién respecto a
lo que implica viviro
realizaractividades
productivas dentro de
la ANP

Existe abuso por parte
de la policia estatal y
municipal en la
aplicacion de multas
irreguladas

Existe un problema de
desinformacion

Se conocen los efectos
del uso de los pastos
mejorados, sin
embargo se considera
que debee exstistir
mas orientacidn al
respecto

Factores Historicos y
Existe aun la idea de que las Psicolégicos
tierras que no estan trabajadas
se estan desperdiciando
Los ganaderos se sienten
restringidos en la realizacién de
las actividades productivas, ya
que no pueden utilizar
libremente los potreros, pero
tampoco pueden apovechar la
selva

Factores Historicos y
Psicoldgicos

Los representantes de los
ganaderos de Catemaco

consideran que no ha exisido Intereses
una aprximacion adecuada Contrapuestos
hacia los productores por parte
de las instituciones ambientales
desde la creacién de la Reserva
La policia se beneficia del

P . Intereses
desocnocimiento que existe en

Contrapuestos

el sector ganadero respecto a la
ley ambiental a través del cobro
de multas

La policia municipal y estatal
aprovecha el desconocimiento

P N Integracion

de la politica ambiental para .g A
Institucional

cobrar multas que no

corresponden a la ley. El caso

del trasnporte de cocuite es el

mas comun

Se responsabiliza a las

auoridades ambientales como la

PROFEPA por no difundir la »

. L. Integracién

informacién a los ganaderos o
Institucional

respecto a la ley ambiental y a
las multas y sanciones que
existen

Personal de una compaiiia
brasilefia distibuidora de
semillas visit6 a los ganaderos
de la region para hablar de las
ventajas de estos pastos, y
tocaron el tema de sus efectos

Integracion
Institucional
ambientales. Hablaron de las

raices abundantes de estos

pastos y la forma en la que

comiten por los nutrientes de la

tierra con la vegetacion aledafia

El uso de pastos mejorados
tiene consecuencias daiiinas
para la vegetaciony el
ambiente. Debe existir mayor
orientacion respecto a esto. Su
utilizacion se ha convertido en
una "moda"

Uso de pastos
alterados
genéticamente
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# Entrevista # Cita

Parafrasis

Generalizacion

Concentracion/Reduccion

Andlisis Discursivo de Conestelacion de Actores: Aceptacion/Rechazo de la RBLT

8 08:01
8 08:02
8 08:03
8 08:04
8 08:16
8 08:16

Se piensa que la Reserva
de Bidsfera son los
arboles

El motivo del descuido de
los ganaderos hacia el
ambiente es la inexisencia
de apoyos a proyectos
productivos

Se considera que deberia
de fomentarse mas la
reforestacion por parte de
las autoridades
ambientales, ya que
ademds de beneficiaral
ambiente se beneficiarian
los productores porel
forraje yla sombra natural

Se considera que debe
existir un apoyo suficiente
para poder subsistir de él
yno tener que recurrira
talararboles

En esta asociacion
desconocen a los
administradores de la
Reserva yse desconocen
los limites preciosos que
se encuentran pajo
proteccion legal

Se considera que si existe
conciencia ambiental por
parte de los ganaderos,
pero su prioridad es
siempre el beneficio
economomico

No hay suficientes apoyos
a proyectos productivos
enfocados a la
sustentabilidad en el
rubro ganadero

No hay programas de
apoyo para que los
ganaderos reforestenten
yson necesarios

Los ganaderos piensan
que deben de ser
compensados
econémicamente para
que sea viable mantener
sus arboles

Los ganaderos no tienen
conocimiento de la
Reserva en donde viven,
ni acercamiento a los que
la administran. Tampoco
conocen con presicion
cuales son sus limites
geograficos
Sihayconciencia de la
necesidad del cuidado
ambiental por parte de
este sector, pero el
beneficio econémico
siempre es mas
importante

Exisite una malinterpretacion
del concepto de Reserva de
Biosfera

Se considera que a falta de
apoyos de proyectos
productivos, los ganaderos no
tienen los medios para realizar
su actividad de manera

Deberian de existir mas
programas que apoyen la
reforestacion en el sector

ganadero, ya que beneficia
tanto al ambiente como a los
productores

Los ganaderos consideran que
debe existir una compensacion
econdmica que permita que
sea rentable el conservar los
arboles

Los ganaderos de esta
asociacion desconocen a los
administradores de la RB y sus
limites geograficos

El beneficio econdmico es mas
importante para los ganaderos
que el cuidad del medio
ambiente, a pesar de que si
existe conociencia de la
necesidad de cuidarlo

Categoria

Factores Histdricos y
Piscoldgicos

Intereses
contrapuestos

Intereses
contrapuestos

Intereses
contrapuestos

Factores Histdricos y
Piscoldgicos

Intereses
contrapuestos
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8 08:05
8 08:06
8 08:07
8 08:08
8 08:10
8 08:11
8 08:12
8 08:13
8 08:14
8 08:15
8 08:14
8 08:18

La Unién Ganadra
Regional de Coatzacoalcos
otorga un apoyo para
adquirirsemillas de
pastos mejorados

Se ha buscado el apoyo
del municipio, pero no se
considera que este sector
ha sido tomado en cuenta
la organizacién "Antorcha
Campesina" ha acaparado
los apoyos del muncipio
desde su entrada en la
region. Desde entonces se
ha descuidado la
ganaderia

Los representantes del
sectorse han dirigido
directamente con el
presidente muncipal en
busca de apoyos

Se considera que los
integrantes de las
asociaciones ganaderas
libres son los que talan

Los ganaderos que reciben
el apoyo de PROGAN son
supervisados, pero a los
ganaderos de las
asociaciones libres nadie
los supervisa

Esta asociacion mantiene
contacto princiaplmente
con la SAGARPA

Se ha solicitado ayuda de
SEDARPA sin éxito

Para conseuirel subsidio
de las semillas de pastos
mejorados hayrequisitos
cada vez mas estrictos.
Esto dificulta el acceso a
los apoyos

Las instituciones
ambientales como
SAGARPA, SEDARPA,
SEMARNAT, PROFEPA y
CONANP nunca se han
acercado con esta
asociacion para dar
platicas acerca de cuidado
del ambiente

Compafiias brasilefias
como Alpasto y Dipasto
distribuyen las semillas
de pastos mejorados.
En Abril y Mayo hay
escasezde agua

No se considera que hay
representatividad del
sector ganadero ante el
municipio

Antocha Campesina
recibe apoyos del
municipio

Existe comuicacién entre
los representantes de la
ganaderia del municipio
con el el Ayuntamiento

SAGARPA, a través de
PROGAN, apoya la
reforestacion ysupervisa
a los ganaderos

Los requisitos para
adquirirlos subsidios
son dificiles de conseguir
por falta de recurosos

Las instituciones
ambientales nunca se
han acercado a esta
asociacion

Alpasto y Dipasto
distribuyen las semillas
de pastos mejorados

La Unién Ganadra Regional de
Coatzacoalcos otorga un apoyo
para adquirir semillas de
pastos mejorados

El municipio no ha prestado
atencion a las necesidades de
los ganaderos. Este sector no
siente que tiene
representacion

La organizacién "Antorcha
Campesina" ha recibido mucho
apoyo del municipio, por lo
que se ha descuidado el
fomento a la ganderia

Existe comuicacién entre los
representantes de la ganaderia
del municipio con el el
Ayuntamiento

Existe rivalidad entre la A.G.L
y las asociaciones libres del
municipio. Se considera que
los integrantes de las
asociaciones libres son los
responsbales de la tala, y
ademas se considera que son
favorecidos por el municipio

PROGAN apoya a los
ganaderos para que reforesten
y supervisa que los
productores estén
reforestando

Esta asociacion mantiene
contacto princiaplmente con la
SAGARPA

Se ha solicitado apoyo de
SEDARPA, pero no han recibido
respuesta favorable

Un problema para el sector
ganadero es que los requisitos
para conseguir el subsidio de
pastos mejorados son cada vez
mas

No hay contacto entre las
instituciones ambientales y
esta asociacion

Alpasto y Dipasto son las
compaiiias que distribuyen las
semillas de pastos mejorados.
Son de origen brasilefio

En Abril y Mayo hay escasez
de agua

Medios y Grados de
Influencia

Participacion y
Representatividad

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Escsez de agua y
sequias
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# Entrevista

# Cita

Andlisis Discursivo de Conestelacion de Actores: Aceptacion/Rechazo de la RBLT

09:01

09:02

09:03

09:04

Paréfrasis

Es necesario capacitara
los productores en cuanto
a la utlizacion de nuevas
técnicas productivas, para
que cambien la forma de
realizaresta actividad del
modo tradicional
aprendido a través de las
generaciones, a la
utilizcion de tecnologia
Considera que el sector
ganadero es sumamente
consciente de la
importanicia de cuidadar
el agua ylos bosques. De
hecho, es una de sus
preocupaciones centrales

Los arboles que sirven
como forraje deberian de
serplantados de forma
programada, ya que
benefician al ambiente y
también al productor

Los ganaderos no son
responsables porla tala.
Son mas bien los actores
que la autorizan

Generalizacion

Debe de trabajarse en
cambiar la forma de
produccion
tradicionales

Una de las
preocupaciones
centrales de los
ganaderos es el
cuidado
medioambiental
Una opcion para
reforestara la vez que
el productor obtiene
un beneficio es
plantararboles que
sirvan también como
alimento para el
ganado

Concentracién/Reduccién

La capacitacion de los
productores respecto a las
nuevas técnicas y tecnologias
existentes para la ganaderia
es necesaria para que los
ganaderos sustituyan las
formas de produccion
tradicionales

Los ganaderos tienen una gran
consciencia de la necesidad
del cuidado medioambiental.
Es una de sus preocupaciones
centrales

La reforestacion puede tener
el doble propdsito de cuidar el
ambiente, mientras el
productor obtiene el beneficio
del alimento para el ganado
Los ganaderos conocen bien la
importancia de proteger al
ambiente. Este sector no es
responsable de talar, mas bien
son los actores que lo
autorizan.

Categoria

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos

Intereses
Contrapuestos
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9 09:05
9 09:06
9 09:07
9 09:09
9 09:10
9 09:11
9 09:13
9 09:14
9 09:15
9 09:16
9 09:12

Hayinterés en recibir
alumnos de las
universidades o personal
del gobierno que pueda
asesorara los productores
Se lleva buena relacién
con SAGARPAy con
CONANP. Los productores
de esta asociacién reciben
invitaciones para talleres
y para reforestar

Cuando los productores
quieren mover estantes,
solo avisa a la policiaylo
pueden hacersin ninguna
repercusion

Los productores se
benefician de PROGAN,
solamente

El trabajo con SAGARPA es
constante, ya que los
inivtan a asistira talleres
La asociacion busca tener
contacto directo con las
compafias que distribuyen
la semilla de pasto
mejorado: Alpasto y
Dipasto. Representantes
de estas compafiias
ofrecen orientacién al
respecto de su uso

El gobierno del estado
subsidia el 50% del costo
de la semilla de pasto
mejorado

La Unién Ganadera de la
Zona Centroyla
Confederacion Ganadera
Nacional son los
representantes de la A.G.L.
En casos de
inconformidad, esta
asociacion llega a
acuerdos con SAGARPA, las
autoridades municipales o
la CONANP

Las autoridades suelen
detenera los productores
que mueven estantes de
cocuite, pero estos
problemas se arreglan
cuando la asociacion
dialoga ccon ellos

El pasto insurgente es el
mds agresivo portener
raices mas abundantes. Se
considera bueno para el
ganado pero es malo para
conservar las
reforfestaciones. Por esta
razén se debe de dejar
espacio entre el pastoyla
selva

Los productores se
beneficiarian mucho
de el personal
capacitado hiciera un
acercamiento con
ellos para orientarlos

Transporta estantes
de un lugara otro no
es un problema,
porque se les avisa a
las autoridades
previamente (policia)

Dipasto y Alpasto
envian técnicos para
capacitara los
ganaderos en el uso
de los pastos
mejorados

Subsidio estatal del
50% para semillas de
pasto mejorado

Esta asociacion
considera que trabaja
bien con las
instituciones ylas
autoridades
municipales

Se conocen los dafios
de los pastos
mejorados. En

especial el insurgente pasto de la selva

Medios y Grados de
La asesoria por parte de Influencia
personal capacitado seria
benvenida por los productores
La A.G. L de San Andrés tiene
buena relacién con SAGARPA y
con CONANP, ya que las
instituciones los invitan a
talleres o a jornadas de
reforestacion

Integracion Institicional

Se avisa a la policia cuando se
hara un movimiento de
estantes, y se realiza sin
problemas

Integracion
Institiciomal

El trabajo y contacto con la
SAGARPA es constante, ya que
los productores se benefician
de PROGAN. Ademas, los
productores son invitados a
talleres

Integracion Institicional

Integracion Institicional
Alpasto y Dipasto ofrece
capacitacion respecto a la
utilizacion de los pastos
mejorados
Existe un subsidio de 50% por
parte del gobierno estatal para
las semillas de pasto
mejorado

Medios y Grados de
Influencia

La Unién Ganadera de la Zona
Centro y la Confederacion
Ganadera Nacional son los
representantes de la A.G.L.

Participacion y
Representatividad

SAGARPA, CONANP Yy las
autoridades municipales
tienen buena relacién con esta
asociacion ganadera

Cuando transportan los
estantes de cocuite las
autoridades llegan a detener a
los productores, pero estos
problemas se solucionan con
el didlogo entre la asociacion
ganadera y las autoridades

Integracion Institicional

Integracion
Institucional

Uso de pastos
alterados
genéticamente

El pasto insurgente es muy
dafiino para los arboles por
tener raices muy abundantes.
Por este motivo se intenta
dejar espacios que separen el
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# Entrevista #Cita Paréfrasis Generalizacién Concentracion/Reduccion Categoria

La ganaderia no ha perdido

10 0101 fuerza a pesar de que muchos ~ Ganaderos también ) Intereses
productores han optado por han optado pot Ganaderos también han Contrapuestos
cultivar cafia también producir cafia optado por producir cafia
Un problema actual es que las
parcelas son subdivididas entre Las parcelas se han

10 01:02 més productores, y se introduce fraccionado cada vez mas y Intereses
cada vez mas ganado en las la introduccion de ganado es Contrapuestos
parcelas fraccionadas ccionamiento de parce mayor
La reserva ha beneficiado a los  Se considera
ganaderos porque la tala pertienente la La Reserva ha sido positiva

10 01:03 conduce a problemas de proteccion de la para los productores porque Intereses
escasez de agua del que sufren selva porque se ha la tala conduce a problemas Contrapuestos
mucho los ganaderos notado escasezde  de falta de agua

No hay comentarios

No hay comentarios
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# Entrevista

11

11

11

11

1

11

# Cita

Parafrasis

Generalizacion

Concentracién/Reduccion

Analisis Discursivo de Conestelacion de Actores: Aceptacion/Rechazo de la RBLT

11:.01

11:03

11:14

11:15

11:06

11:16

11:17

Ya existe conciencia del
beneficio propio que trae la
conservacion

Para los ganaderos el
concepto de "Reserva de
Biosfera" hace referencia a
los recursos forestales
extensiva no es ideal, yque
meten demasiados cabezas
en poco territorio

El pasto no alcanza a crecer
suficiente para alimentaral
ganado, lo cual explica la
invasion de tierras

Muchos ganaderos procuran
sembrar cocuite como cercos, y
también dentro de los
potreros para contribuiral

No se considera que exista
alguna diferencia entre la
forma de produccidn de los
ganaderos que estan dentro
de los limites de la ANP con
los que estan afuera

Los productores que tienen
mucho tiempo en la regidn,
resienten los cambios en el
ambiente. La escasez de agua
yel desmonte son
problematicas ambientales
muy notables ytristes

Los ganaderos conocen
los beneficios que trae la
conservacion de la selva
Existe una diferencia ente
el entendimiento de lo
que es una RB por parte
de los diferentes grupos
de actores

Los ganaderos conocen
las desventajas de la
ganaderia extensiva

El cocuite se usa como
cerco ytambién se
siembra dentro de los
potreros

No hay diferencia entre
los ganaderos que se
encuentran dentro de la
ANP con los que estan
afuera en términos de
formas de produccion
Los cambios que se han
visto en el ambiente son
percibidos porlos
productores. Ademas de
causardificultades para
los ganaderos, también
son tristes de observar

Actualmente, los ganaderos tratan de
conservar sus recursos naturales porque
conocen que esto conlleva a un beneficio
propio ademas de cumplir con la norma

La RB es para los ganaderos la parte de
selva que se conserva.

La ganaderia extensiva no es la forma
ideal de manejo, y los ganaderos son
conscientes de ello

Los ganaderos se ven forzados a invadir
tierras porque el pasto de sus parcelas no
es suficiente para la cantidad de cabezas
que tienen

El cocuite se usa como cerco y también
se siembra dentro de los potreros. De
esta forma se contribuye al cuidado
ambiental

El plan de manejo de la ANP no se ha
logrado implementar de forma
pertinente, lo cual se refleja en el hecho
de que se considera que los ganaderos
que trabajan dentro de los limites de la
RB realizar su actividad de la misma
forma que los que estan afuera

Los productores notan los cambios en el
ambiente a través de los afios. Estos,
ademas de causar dificultades para la
produccion ganadera, son tristes de
aceptar

Categoria

intereses
Contrapuestos

Factores Hisoricos y
Psicoldgicos

intereses
Contrapuestos

intereses
Contrapuestos

intereses
Contrapuestos

intereses
Contrapuestos

Factores Hisoricos y
Psicoldgicos
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Inexistencia de
. Esta asociacion nunca ha comuniacién entre Existe una ausencia de contacto entre Integracion
1 11:07 tenido contacto con los CONANP y esta asociacion esta asociacion ganadera y la direccion Institucional
dirigentes de la RBLT ganadera de la Reserva
El imputinstitucional que han
recibido es de parte del Los ganaderos en
. . . . . . Medios y Grados de
11 11:08 ayuntamiento. Sin embargo particularnunca han sido El ayuntamiento ha organizado talleres R
nunca dirigido a lo ganaderos atenidos porlas para los productores en general, pero Influencia
en particular autoridades municipales nunca dirigidos al sector ganadero
SAGARPA, través de PROGAN  SAGARPA a través de
es el unico apoyo que reciben PROGAN es el Unico PROGAN es el tnico apoyo que reciben Medios y Grados de
1 11:09 los ganaderos para cuidarsus programa dirigido a los los ganaderos que esta ditigido Influencia
recursos ganaderos especificamente a este sector
La unién ganadera apoya al Existe un subsidio de la
sector ganadero con el semilla de pastos La unién ganadera apoya a los Medios y Grados de
1 11:10 subsidio de semillas de mejorados por parte del  productores con un subsidio de la semilla Influencia
pastos mejordados unién ganadera de pastos mejorados
Los ganaderos no conocen
ninguna restriccion en la
utilizacion de pastos
mejorados o herbicidas. Su
uso depende totlamente de la Integracion
1 11:13 voluntad del productor, La utilizacion de pastos mejorados y de Institucional
aunque la utilizacion de La utilizacion de pastos  herbicidas queda al critero de los
pastos ha reducido la mejorados yde productores. Sin embargo, a partir de la
necesidad del uso de herbicidas queda al introduccion de los pastos mejordados, ha
herbicidas critero de los productores disminuido la utilizacion de herbicidas
Los ganaderos requieren
) asesiria técnica para llevara La asesoria técnica seria laformaenla  Medios y Grados de
1 11:16 cabo la actividad con un mejor Los ganaderos requieren que los ganaderos pueden ser apoyados Influencia
manejo asesoria ténica por las instituciones
Ni la CONANP ni la PROFEPA ha Ni CONANP ni PROFEPA ha CONANP y PROFRPA nunca han realizado .
11 11:19  estado en contacto con esta  tenido acercamiento con  un esfuerzo por colaborar con esta Inte.gra.cmn
asociacion ganadera esta asociacion asociacion ganadera Institucional
El contecto institucional se SAGARPAyla unién
reduce principalmente a Ganadera son los SAGARPA y la Unidn Ganadera son las Integracion
1 121 SAGARPAyen menor medida principales instituciones intituciones con quien se relaciona esta Institucional
la Unién Ganadra con quien existe contacto asociacion
Los ganaderos de este
muncipio piensan que no )
11 11:22 El sector ganadero no se cuentan yno han contado Medios y Gravdos de
siente apoyado ni atendido  nunca con el apoyo del Influencia
porel muncipio municipio El muncipio no apoya a los productores
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11

11

11

11

11

11

11:09

11:10

11:11

11:14

11:17

11:18

El uso de lumbre para evitar
el trabajo de "chapeo" ha
afectado severamente la
calidad del suelo a lo largo
de los afios

La poca fertilidad del suelo
ha obligado a que muchas
personas opten porintroducir
ganado y utilizar pastos
mejorados

A partirdel 96 (aprox) se han
usado los pastos mejorados
en la region, lo cual ha
reanimado la actividad
ganadera yla economia de la
region

El uso de herbicidas es
minimo a parirde la
introuccion de los pastos
mejorados

Los ganaderos ya no estan
abriendo espacios para
potreros. Sin embargo se
sigue realizando la quema de
acahual, pero en terrenos que
anteriormente eran potreros
ya

Los pastos mejorados han
evitado tanto la quema como
el uso de herbicidas

Los suelos son poco
fértiles, porlo cual con
frecuencia se opta por
convertir la parcela en
potrero y usar pastos
mejorados

Los beneficios de los
pastos mejorados son
notables

Un efecto positivo de la
utilizacion de pastos
mejorados es la
disminucién del uso de
herbicidas

Ya no se tala para abrir
espacio para potrero,pero
si hayquema de
acahuales

El uso de los pastos
mejorados tiene una
serie de ventajas para el
ambiente

El uso del fuego para limpiar los potreros
ha afectado la calidad del suelo después
de muchos afios de implementar esta
practica tradicional

La infertilidad sel suelo ha promivido el
crecimiento de la ganaderia

Cuando se empezaron a usar los pastos
mejorados, mas o menos en 1996, se
observé una reanimacién de la actividad
ganadera y de la economia en general.
Estos pastos han sido muy benéficos para
los productores.

Una ventaja del uso de pastos mejorados
es la disminucién del uso de herbicidas

El problema de la deforestacion para
crear potreros se ha detenido, sin
embargo aun se realiza quema de
acuahuales, pero solo en zonas que eran
potreros anteriormente

Dos ventajas que tiene la utilizacion de
pastos mejorados son que ya no se
quema, y que ya no se usan herbicidas en
la misma medida

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Deforestacion y
expansion de la
frontera ganadera

Uso de pastos
alterados
genéticamente
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# Cita

Paréfrasis

Generalizacion

Concentracién/Reduccion

Analisis Discursivo de Conestelacién de Actores: Aceptacién/Rechazo de la RBLT

12

12

12

12

12

12

12

12

12:01

12:02

12:03

12:05

12:09

12:10

12:12

12:13

Ganaderos de esta asociaciéon
piensan que todos los
ejidatarios con terreno en la
Reserva reciben un apoyo
econdmico. Existe resentimiento

poresto ya que se considera que

el gobierno no apoya a quienes
no estan dentro de la RB

Muchos ganaderos decidieron no

formar parte del la RB porlas
prohibiciones que enfrentarian,
como la restriccion en el uso de
la lefia

La restriccion que mas afecta a
los productores es el no poder
quemar la pradera para hacer
retofiar el pasto

Los ganaderos no consideran
que tienen la obligacidén de
colaborar con el gobierno
cuando ofrecen pléticas o
talleres porque no reciben
comensaciones 0 apoyos
suficientes

Se considera que existen
diferencias entre nahuasy
popolucas en la forma de
manejarel ambiente

El gobierno deberia de pagara
los productores por hectarea
para asegurarsu conservacion

El sector ganadero se siente
desprotegido frente a las
instituciones. El miedo de
involucrarse con la Reserva de
Biosfera es notable, ya que se
piensa que estas inciativas solo
afectan a la gente

El problema sombre todo reside
en la necesidad de lefia por
parte de los pequefios
productores. La tala se da
principalmente poresto

Se piensa que el
gobierno apoya
econdmicamente
a todos los
productores que
tienen terreno en
la RB

Los ganaderos
piensan que el
formar parte de la
RB representa
restricciones

La colaboracidn
con las
instituciones de
gobierno se basa
en
compensaciones
monetarias y
apoyos

Los nahuas
consideran que
los popolucas
talan sin medida y
que no hacen uso
correcto de los
recursos

Existe miedo
generalizado de
involucrarse en
las inicitivas de
las instituciones

Se piensa que el gobierno
apoya econémicamente a
todos los productores que
tienen terreno en la RB
Existe desconfianza
generalizada por parte de
los productores de unirse a
la RB por las restricciones
que implica. Hay confusion
respecto a la posibilidad de
formar o no parte de la
Reservay del CA segun la
eleccion del productor

La restriccion que mas
afecta a los productores es
el no poder quemar la
pradera para hacer retofiar
el pasto

Los ganaderos creen
merecer comepensaciones
monetarias y apoyos para
colaborar con el gobierno

Nahuas y popolucas
presentan cierta rivalidad
El gobierno deberia de
pagar a los productores por
hectarea para asegurar su
conservacion

El sector ganadero se
siente desprotegido frente
a las instituciones. El miedo
de involucrarse con la
Reserva de Biosfera es
notable, ya que se piensa
que estas inciativas solo
afectan a la gente y que no
existe representacion de
los intereses del sector

El problema de tala no es
para abrir espacios para
mas potreros, sino para
obtener lefia para cocinar

Categoria

Intereses Contrapuestos

Factores Historicos y
Psicolégicos

Intereses Contrapuestos

Intereses Contrapuestos

Factores Historicos y
Psicologicos

Intereses Contrapuestos

Factores Historicos y
Psicolégicos

Intereses Contrapuestos
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12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12:04

12:05

12:08

12:11

12:14

12:17

12:06

12:15

12:16

12:18

12:20

La CONANP ha visitado a los
ganaderos de esta asociacion
para ofrecertalleres y platicas a
los ganaderos y campesinos

Existen problemas con las
autoridades porque se ha
denunciado el uso de fuego en
la zona

En caso de problemas porel uso
de fuego los ganderos se dirigen
con SEMARNAT, mandando un
oficio y pasando porel proceso
legal necesario

Este sector no considera que
cuenta con apoyo suficiente ni
del municipio ni de la
federacion

Se considera que las
instituciones han actuado de
manera muy autoritaria cuando
culpan o multana los
productores sin realizaruna
consulta

El gobierno del estado subsidia
el 50% del precio se la semilla
de pastos mejorados. Cualqueir
persona puede comprarla
semilla sin restriccién alguna

Los ganaderos admiten ser
responsable porla tala en
pegefias cantidades

MGS5, insurgente, Santo Domingo
ysefial son variedades de
pastos mejorados que se
utilizan. Estos pastos no se
secan

No encuentran nunguna
desventaja de usarpastos
mejorados

La utilizacidon de herbicidas por
los ganaderos es muy comun
Apesarde que los ganaderos si
estdn talando, los problemas
con las autoridades
correspondientes poreste
motivo son minimos

CONANP se ha
acercado a esta
asociacion

El uso de fuego es
una accién que
trae
consecuencias con
las autoridades
ambientales

Se busca resolver
el problema
directamente
acudiendo a
SEMARNAT

Las instituciones
multan a los
productores sin
relizarla consulta
o investigacion
pertinente

La semilla de
pasto mejorado es
subsidiada porel
gobierno del
estado

los ganaderos son
responsables en
parte porla tala
hormiga

Los pastos
mejorados tienen
ventajas sobre los
nativos

La mayoria de los
ganaderos usan
herbicidas

Los ganaderos
talansin
consecuencias
legales

La CONANP ha visitado a
los ganaderos de esta
asociacion para ofrecer
talleres y platicas a los
ganaderos y campesinos

El uso de fuego es motivo
de desacuerdo con las
autoridades ambientales.
La resolucion a estas
problematicas se busca
contactando a la
SEMARNAT

El sector ganadero no
considera tener apoyo o
representatividad a nivel
municipal ni federal

Las autoridades son
percibidas como
instituciones autoritarias
que multan sin hacer la
investigacion previa
necesaria

El gobiero subsidia el 50%
del costo de la semilla de
pasto mejorado

Los ganaderos asumen
cierta responsabilidad en el
problema de la tala
hormiga

MGS5, insurgente, Santo
Domingo y sefial son
variedades de pastos
mejorados que se utilizan.
Estos permiten tener pasto
todo el afio y su utilizacién
es ventajosa sobre los
nativos porque no se secan
Los ganaderos no conocen
ninguna desventaja de usar
pastos mejorados

La mayoria de los
ganaderos ademas de usar
pastos mejorados usan
herbicidas para limpiar sus
potreros

Los ganaderos talan y esto
se realiza de manera libre.
Las autoridades no
intervienen mucho en este
aspecto

Medios y Grados de
Influencia

Integracion Institucional

Participacion y
Representatividad

Integracion Institucional

Medios y Grados de
Influencia

Deforestacion y
expansion de la frontera
ganadera

Uso de pastos alterados
genéticamente

Uso de pastos alterados
genéticamente

Uso de pastos alterados
genéticamente

Deforestacion y
expansion de la frontera
ganadera
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# Entrevista # Cita

Parafrasis

Generalizacion

Concentracién/Reduccién Categoria

13 13:04
13 13:05
13 13:02
13 13:06
13 13:07
13 13:08
13 13:12
13 13:13
13 13:03
13 13:11

Se comprende la
importancia de no
deforestarya que se
relaciona con la
disponibilidad de agua

En la asociacién ganadera
se encargan de difundir
entre los agremiados la
importancia de cuidaral
ambiente. Através de la
utilizacién del cocuite como
cerco se esta contribuyendo
a la reforestarcion

Programas como Proarbol de
CONAFOR y PROGAN de
SAGARPA son apoyos a los
que pueden recurrir los
productores y han
contribuido mucho a que no
se deforeste

Cada dos afios la AGL
realiza una asamblea en
donde invita a todos los
productores para hacerel
cambio de directiva. Esta es
una buena oportunidad
para hacerllegar
comunicados

Esta asociacion nunca ha
estado en contacto con la
direccion de la reserva

Enfrentan el problema de
las multas cuando
transportan lefia, aunque
sea madera para cerco

Reciben un subsidio del
50% en la semilla de pastos
mejorados por parte de la
Unidn Ganadera Local Zona
Centro. Estos pastos son
importados de Brasil yson
variedades hibridas

Se mantiene contacto con
CONAFOR, SEDARPA Y
SAGARPA

La mayor preocupaciéon
ambiental para los
productores es la falta de
agua

Pastos como el Estrella, el
Insurgente, Sefal,
Mombasa, la Grama, Angola
crecen muy cerrados y no
permiten que sobreviva otra
vegetacion. Para la
ganaderia es benéfico pero
para los arboles o los
culivos es muy dafiino

Se considera que a
través de la
utilizacién del
cocuite se estd
refprestando

Proarbol y PROGAN
son programas que
han beneficiado
mucho tanto a los
productores como al
ambiente

Se convoca a una
asamblea cada dos
afios en la AGL

Los productores
suelen ser multados
cuando transportan
lefia de un lugara
otro, aunque sea
palos de cocuite
para reforestar

Existe un subsidio
del 50% por parte de
la Unién Ganadera
Local zona centro

Se relaciona la
problematica
ambiental con la
falta de agua

Los pastos
mejorados no
permiten que

sobreviva vegetacion

aledafia

Existe consciencia ambiental.

Se comprende la importancia L
Factores Histdricos y

de no deforestar ya que se o
Psicolégicos

relaciona con la disponibilidad
de agua

La asociacion ganadera tiene
un rol en la esefianza respecto
al cuidado del ambiente. La
forma mas clara en la que
contribuyen a su proteccion es
a través de la reforestacion con

Intereses
Contrapuestos

cocuite

Medios y Grados de

Proarbol y PROGAN son )
Influencia

programas que han beneficiado
mucho tanto a los productores
como al ambiente

La AGL concvoca a los
prodcutores a una asamblea
cada dos afios que tiene la
finalidad de hacer el cambio de
directiva, pero es una buena
oportnidad para hacer llegar
comunicados, compartir

Participacién y
Representatividad

opiniones, discutir
problematicas etc. entre los
productores

Esta asociacion nunca ha »
Integracion

entrado en contacto con la R
Institucional

CONANP
Con frecuencia se multa a los
productores por transportar

palos de cocuite, ya que se .
Medios y Grados de

considera que su uso es para )
Influencia

lefia. Sin embargo, esta
madera se usa mucho para
reforestar (cercos vivos)

Medios y Grados de

Los productores se benefician Influencia

de un subsidio de 50% en el

precio de la semilla de pastos

mejorados

Se mantiene contacto con L,

CONAFOR, SEDARPA y Integracién
Institucional

SAGARPA

La falta de agua es la principal
preocupacion de los Escasez de agua 'y
productores en términos de sequia

ambiente

Uso de pastos
alterados

Los pastos mejorados en sus L.
genéticamente

diferentes variedades: Estrella,
el Insurgente, Sefal, Mombasa,
la Grama, Angola no permiten
que crezca mas vegetacion
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# Entrevista # Cita Paréfrasis Generalizacién Concentracién/Reduccién Categoria

Mediante los programas de PROGAN ha sido muy benéfico para reducir la

14 14:01 apoyo como PROGAN ha PROGAN ha sido muy benéfico Jef i6n ya que comp alos | a Intereses
disminuido la deforestacion para reducir la deforestacion cuidar el ambiente Contrapuestos
La consciencia ambiental de los
ganaderos se relaciona Las sequias son la Las sequias prolongadas son el motivo mas evidente de Factores Histéricos y

14 14:04 ampliamente con el miedo a consecuencia ambiental mas pi i6n para los p es. Es por esto que ha Psicolégicos
las sequias negativa para los productores h dola i i i
La utilizacién de "cercos vivos"
es la mayor contribucién que Los ganaderos usan "cercos Intereses

14 14:05 los ganaderos hacen al vivos" para reforestaryasi La principal contribucién de los al i es Contr
ambiente contribuyen al ambiente la reforestacion con "cercos vivos"

Los ganaderos no afectan al
§ ambiente porque ya no se tala. La tala se ha reducido porel Intereses

14 14:09 Cuesta demasiado montar gran costo que implica Es caro instaurar poteros, por esto se ha reducido la tala Contrapuestos
nuevos potreros instarurar potreros por parte de los ganaderos
Muchos ganaderos ya no
realizan esta actividad de forma La ganaderia extensiva se ha reducido. Los productores

14 14:10 extensiva.Cuentan cada vez cuentan con la tecnologia necesaria para realizar esta Intereses
mas con la tecnologia necesaria La ganaderia se realiza cada vez actividad de forma buldada: picad hiladora y Contrapuestos
para estabularla menos de forma extensiva ordefiadora
El éxito de PROGAN o PROARBOL Mediante estos programas se
es debido a que los productores obtienen compensaciones .

14 14:02 obtienen un beneficio econémicas para los di: estos prog se obti i Medios y Gra_dos de
econdémico a cambio de cuidar productores,ya esto se debe su econémicas para los productores, y a esto se debe su Influencia
al ambiente éxito éxito
Los centros experimentales, los
arboles como cercos, yla
reforestacion en las parcelas
son los 3 modos en los que los )

14 14:01 ganaderos pueden cumplir con Los ganaderos deben reforestar 30 drboles por cada Medios y Graidos de
el requisito de reforestaciéon vientre registrado dentro de PROGAN. Tienen 3 opciones Influencia
que establece PROGAN. Deben Los ganaderos deben reforestar de modos para hacer esto: en los centros experimentales,
plantase 30 arboles porvientre a cambio de recibirel apoyo de como cercos, o dentro de las parcelas como espacios de
apoyado. PROGAN vegetacion
Las temporadas de estiaje
recuerdan a los ganaderos la Integracién

14 14:02 importancia de mantenerla Las temporadas de estiaje recuerdan a los ganaderos la Institucional
cobrtura vegetal importancia de mantener la cobrtura vegetal
Se sostiene comunicaciony

§ colaboracion con SEMARNAT, Integracion
14 14:03 CONAFOR, Ayuntamientos, El contacto institucional es SEMARNAT, CONAFOR, Ayuntamientos, y CONANP Institucional
CONANP bueno colaboran con SAGARPA de forma cotidiana
Las asambleas organizadas por
Las instituciones aprovechan las ganaderas son
§ las asambleas de los aprovechadas para que las Participacién y

14 14:04 ganaderos para apriximarse a instituciones informen a los Las instituci p han las bl de los Representatividad
ellos yhablarles de diferentes productores respecto a ganaderos para informar a los productores respecto a
asuntos de su interés diferentes aspectos diferentes cuestiones
El papel de las instituciones ha
sido fundamental en la
educacién ambiental de los
productores. En los grupos Participacién y

14 14:06 GGAVAT los productores estan Las instituciones han jugado un El papel de las instituciones ha sido fund: lenla p ivi
en contacto constante con rol importante en la eduacién d i6 i de los pre En los grupos
técnicos que pueden capacitara ambiental de este sector GGAVAT los productores estdn en contacto constante con
los ganaderos productivo é que pueden itar a los d
El 99% de los ganaderos
cuentan con el apoyo PROGAN. Medios y Grados de

14 14:11 No hayfalta de apoyos a este Casi todos los ganaderos El 99% de los ganaderos cuentan con el apoyo PROGAN. Influencia
sector tienen acceso a PROGAN No hay falta de apoyos a este sector

La produccién solvopastoril es
La produccion silvopastoril se la apuesta porla )

14 14:20 ensefia a través del grupo sustentabilidad para la MedlosyGra_dos de
GGAVAT con la intencién de no ganaderia en la zona de la La produccié lvop: il es la ap! por la Influencia
afectarla zona de la reserva reserva ilidad para la jeria en la zona de la reserva
Los consejos municipales son
mandatorios por cada

: municipio segin la Ley de Participacién y

14 14:21 Desarrollo Rural Sustentable. Existen consejos municipales Los jos munici| son ios por cada Representatividad
Los ganaderos tienen donde se reunen las municipio segun la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
representacion aquitambién intitucuiones ylos productores Los deros tienen rep i6n aqui 3
Los ganaderos suelen presentar Los ganaderos tienen Las reuniones de consejo son espacios donde los Participacién y

14 14:22 las problemdaticas de su interés representatividad en las deros pueden pi sus pr de interés Representatividad
en estas reunciones de consejo reuniones de consejo ante las instituciones
SAGARPA considera que tiene
relacion con todas las .,

14 02:24 instituciones: SEMARNAT, SAGARPA considera que tiene relacién con todas las Intt.agra'cmn
SEDARPA, SEDESOL, SCT, SAGARPA tiene relacién con instituciones: SEMARNAT, SEDARPA, SEDESOL, SCT, Institucional
CONAFOR, INIFAP todas las instituciones CONAFOR, INIFAP
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La experiencia del estiaje
prolongado yla muerte del

Escasez de agua y

alternativas productivas
para los productores que

tiene la desventaja de
estaren la RB

para los
productores que se
encuentran dentro
de la RB

14 14:05 ganado ha conducido a que .,
. — . . . - sequia
exista una fuerte conciencia El tiempo de estoaje ha hecho Lafalta de agua en tiempo de estiaje ha provocado que q
ambiental. Se cuidan mucho los que los ganaderos hagan Iso ganaderos tengan mayor conciencia de la necesidad
arboles para no carecer de agua conciencia ambiental de cuidar los arboles
Los ganaderos ahora guardan P 4
. . . scasez de agua
14 14:07 pacas de forraje para el tiempo Los ganaderos previenen el problema de la falta de ; guay
L . . sequia
de estiaje alimento guardando costales de forraje
La actividad ganadera no es Deforestacion y
14 14:08 responsable ya porla pérdida La pérdida de cobertura vegetal ya no se debe a la expansion de la
de cobertura vegetal Los ganaderos ya no talan selva actividad ganadera frontera ganadera
Pagola, taiwan, king grass,
privilegio, estrella africana,
) . Uso de pastos
insurgente, tanzania son
14 14:13 . L . . alterados
algunos de los pastos Hay muchas variedades de Casi ningun ganadero usa pastos nativos. La gran mayoria L
. . . . . . genéticamente
mejorados que se usany pastos mejorados. Provienen de recurre a pastos mejorados de diferentes variedades, los
provienen de Brasil o de Africa diferentes partes cuales provienen de Brasil o de Africa
la decision del tipo de pasto a
utilizarla toma el ganadero en No existe restriccién ni orientacién oficial en cuanto a la Uso de pastos
14 14:14 base a su propia experienciay No existen restricciones en utilizacion de las variedades de pasto. Més bien la alterados
preferencia sin ninguna cuanto al tipo de de pasto que decisiones se basa en la experiencia propia de los genéticamente
restriccion se utilza ganaderos
# Entrevista # Cita Parafrasis Generalizacién Concentracién/Reduccién Categoria
Analisis Discursivo de Conestelacién de Actores: Aceptacién/Rechazo de la RBLT
El gobierno tiene interés
en disminuirla
emigraciéon en la regién, El gobierno estatal
15 15:05 porlo que se ha apoya a los Intereses
Contrapuestos
enfocado en promover productores para
proyectos productivos y evitarla SEDARPA apoya a los ganaderos con
apoyara los productores emigracion la finalidad de que no emigren
15 15:09
Los ganaderos aceptan las
Los ganaderos colaboran La respuesta a los  iniciativas promovidas por el Factores Hiséricos y
muy bien con las esfuerzos del gobierno y colaboran bien con ellas. Psicolégicos
incicitivas gobierno ha sido Sin embargo hay ciertos productors
institucionales favorable que presentan resistencia a hacer
Algunos ganaderos no cambios en su forma de manejo, a
15 15:25 cambian su forma de pesar de haber sido introducidos a
: manejo a pesarde otros modos de producir, como de
conocer alternativas forma semiestabulada
Los ganaderos con
mayores
posibilidades
Se considera que los econdmicas Intereses
15 15:26 . .
ganaderos mas aceptan mejorlas Los ganaderos con mayores Contrapuestos
acomodados son los que nuevas posibilidades econémicas aceptan
adoptan mejorlas teconologias que mejor las nuevas teconologias que
nuevas tecnologias se les proponen se les proponen
Se reconoce la necesidad de contar
Tanto las instituciones Deben trabajaren con la aprobacién y participacién de L
15 15:28 como los productores conjunto los productores, ya que finalmente Factor_es H’IS-OI'ICOS v
N N - N P Psicolégicos
deben trabajar para instituciones con recae sobre ellos poner en practica
lograr mejorias productores las técnicas.
La actividad
Dentro de la Reserva ganadera deberia
deberia existir mayor serrealizada bajo
15 15:29 i X
regulacién en la manera diferentes formas
en la que se practica la de manejo dentro La forma de produccién dentro de la
ganderia de la RB RB deberia estar mas controlada
Existe necesidad de
Intereses
encontrar
N Contrapuestos
alternativas
productivas o
15 15:30 Se deben encontrar compensaciones

Son necesarias alternativas
productivas y compensaciones para
los productores que se encuentran
dentro de lo limites de la RB
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En los tianglis

agropecuarios los

productores pueden

comprar paquetes

tecnoldgicos con el 50% El subsidio de Medios y Grados de

15 15:01 de descuento, gracias al paquetes Los productores pueden comprar Influencia
financiamiento que tecnoldgicos es paquetes tecnoldgicos a mitad de
otorga tanto el gobierno patrocinado porel precio gracias al subsidio que provee
de estado como los gobierno estatal y el gobierno municipal y los
gobiernos municipales los ayuntamientos ayuntamientos
La SEDARPA realiza
cursos para los
ganaderos con la .

15 15:02 finalidad principal de SEDARPA realiza cursos dirigidos a Medios y Gra.dos de
ensefarles como SEDARPA realiza los ganaderos, principalmente para Influencia
guardar forraje para la cursos dirigidos a  ensefarles como guardar el forraje
época de estiaje los ganaderos para el tiempo de estiaje
Se intenta promover el
empoderamiento de los
grupos de ganaderos
invitandolos a Se busca que los Se busca promover el Participacion y

15 15:03 organizarse en grupos y ganaderos se empoderamiento de los grupos Representatividad
proponer proyectos organicen ganaderos organizados, para que
productovos de manera promoviendo asisu realicen propuestas de proyectos
consensada empoderamiento  productivos
Los Consejos
Municipales de
Desarrollo Sustentable
porleydeben existiren
cada municipio. Estos Los Consejos Municipales de Participacion y

5 15:04 consejos son la “"Porleydeben Desarrollo Sustentable por ley Representatividad
plataforma de existirlos Consejos deben existir en cada municipio.
aproximacién por Muncipales de Estos consejos son la plataforma de
excelencia con la que Desarrollo aproximacion por excelencia con la
cuentan los ganaderos  Sustentable que cuentan los ganaderos
Se pide que los
ganaderos siembren Medios y Grados de

15 15:06 cocuite, ya sea la Las autoridades invitan a los Influencia
semilla o con la bara ganaderos a sembrar cocuite
SEDARPA asegura haber
apoyado a los SEDAPRA tiene -

15 15:10 productores a través de  contacto con las SEDARPA se aproxima a los Intggra.cmn
las asociaciones asociaciones productores mediante las Institucional
ganaderas ganaderas asociaciones ganaderas
PROGAN es un apoyo
para los ganaderos por PROGAN es un esfuerzo por parte Medios y Grados de

15 15:12 . . .
parte del gobierno PROGAN apoya a del gobierno federal para apoyar a Influencia
federal los ganaderos los productores
Se piensa que los
ganaderos que trabajan Se cree que los ganaderos que se

. Medios y Grados de

15 15:14 dentro de la zona de encuentran dentro de la RB reciben R
Reserva reciben un un apoyo extra al de PROGAN que Influencia
apoyo extra otorga la CONANP
Se piensa que los
ganaderos que se
encuentran en al zona Se desconocen los apoyos reales con
nucelo reciben un Se cree que los los que cuentan los ganaderos. Se .

15 15:15 recurso de ganaderos de las piensa que los ganaderos de la zona Medios y Gra‘dos de
compensacion parano  zonas nucleo nucleo tienen apoyos por parte de la Influencia
tirar arboles, ya que no reciben apoyos CONANP en un esfuerzo de
pueden realizarsu especiales de compensar las restricciones que
actividad compensacion tienen
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15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15:18

15:20

15:24

15:27

15:33

15:04

15:05

15:06

15:19

15:20

15:22

15:23

INIFAP ha realizado
estudios de la
pertinencia de la
utilizacién de los pastos
mejorados ytransmite
este conocimiento a los
ganaderos

SEDARPA se ha
preocupado por
promover el uso de
abonos naturales y
ensefiara los
productores a no recurrir
a los herbicidas

No hayninguna
restriccion en el uso de
herbicidas

Todas las instituciones:
PROFEPA,
CONANP,SEDESOL, la
SEDARPA participan en
los Consejos
municipales de
Desarrollo Sustentable
COMUDES es la
plataforma de
participacidony
encuentro entre actores
mas eficiente a la que
tienen acceso los
productores

Los suelos en la regién
de los Tuxtlas presentan
mucha erosion

El escremento yla orina
de los animales impacta
al ambiente

La mayoria de los
ganaderos recurre al uso
de pastos mejorados

La mayoria de los
ganaderos usan
herbicidas

Los productores lavan
las bombas que usan
para regar los productos
en las fuentes de agua
que también consumen
Los productores llegan a
inhalarlos productos
por desconocimiento
respecto a su uso
adecuado

Las compafias que
venden estos productos
(pastos y agroquimicos)
son trasnacionales que
tienen mucho poder.
Prohibir su uso seria
complicado

INIFAP ha realizado
estudios respecto a

la pertinencia de
los pastos
mejorados

El uso excesivo de
herbicidas es una
preocupacion por
parte de SEDARPA

Las instituciones
se reunen con los
productores en los
Consejos
Municipales de
Desarrollo
Sustentable

COMUDES es la
plafaforma de
dialogo con la que
se cuenta

La erosién de los
suelos es un
problema de
importancia

Los pastos
mejorados se usan
de forma excesiva

La contaminacién
del agua porel
lavado de bombas
es un problema
grave, ya que se
trata de la misma

fuente de agua que

consumen

Las empresas
trasnacionales
distribuyen las
semillas
mejoradas ylos
paquetes de
agroquimicos.
Prohibirsu uso
seria muy
complicado

INIFAP ha realizado estudios de la

pertinencia de la utilizacién de los

pastos mejorados y transmite este
conocimiento a los ganaderos

El uso excesivo de herbicidas es una
preocupacion por parte de SEDARPA
No se conocen las restricciones que
establece el plan de manejoy
conservacion respecto al uso de
herbicidas

Las instituciones y los productores
cuentan con los Consejos
Municipales de Desarrollo
Sustentable como plataforma de
dialogo

COMUDES es la plataforma mas
adecuada para reunir a los actores
institucionales con los productores

Los suelos en la region estan muy
erosionados

El escremento y la orina de los
animales impacta al ambiente

La mayoria de los ganaderos usan
pastos mejorados

El uso de herbicidas es generalizado
entre los productores

La contaminacién del agua por el
lavado de bombas es un grave
problema, que ademas atenta
contra la salud de los productores y
sus familias, ya que consumen agua
de la misma fuente

La salud de los productores se pone
en riesgo al usar productos quimicos
por el riesgo que existe a que los
inhalen

Los intereses que se juegan son muy
delicados en cuanto a la prohibicién
de productos como las semillas de
pastos mejorados y los
agroquimicos porque son
distribuidos por empresas
trasnacionales muy fuertes
econémicamente

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Integracion
Institucional

Participacion y
Representatividad

Participacion y
Representatividad

Erosién del suelo

Erosién del suelo

Uso de pastos
alterados
genéticamente

Uso de productos
agroquimicos

Contaminacion del
agua

Uso de productos
agroquimicos

Uso de productos

agroquimicos y uso de

pastos alterados
genéticamente
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