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INTRODUCCION

En el dltimo siglo, México se ha beneficiado de los yacimientos petroliferos de su
territorio, dando paso a un sustento econdmico del pais, ademas de la fuente de
energia mas importante a nivel nacional e internacional, por ello juega un rol

importante en la economia, la politica y la sociedad.

A partir de la Reforma Energética, publicada en diciembre de 2013 en Diario Oficial
de la Federacién por el ex presidente Enrique Pefia Nieto y la subsecuente
publicacion de la legislacién secundaria del 2014, se cred un nuevo marco legal en
el sector y con ello trajo una serie de regulaciones para autorizar y ejecutar
diversos proyectos de hidrocarburos y de electricidad. Para lo cual se debera
presentar una Evaluacion de Impacto Social (EIS o EVIS) a la Secretaria de Energia

(SENER) con reglamentos y parametros que regulan el estudio.

En el Diario Oficial de la Federaciéon del 2018, la Evaluacion de Impacto Social es
“un documento que contiene la identificacion de las comunidades y pueblos
ubicados en el area de influencia de un proyecto, asi como la identificacion,
caracterizacion, prediccion y valoracion de las consecuencias a la poblaciéon, que
podrian derivarse del mismo y las medidas de mitigacion y los planes de gestién

social correspondientes”.

El proposito de los EVIS, es conocer los alcances de los impactos sociales que
podrian tener las actividades de proyectos y por ello requiere el fomentar una
metodologia y buscar herramientas necesarias que nos permitan identificar los

impactos e influir en la toma correcta de decisiones.

Es precisamente que una de las disciplinas sociales que nos ayuda a entender los
contextos sociales y planificar la toma de decisiones sobre los impactos sociales es
la Geografia Humana, ademds de ser la mejor ciencia social que permite el

entendimiento del territorio.
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El territorio puede entenderse como un espacio apropiado, que insinla un
conjunto de vinculos de dominio, poder, de pertenencia o de apropiacion, entre
una porcion o la totalidad de un espacio, (Hernandez, 2016) y un componente
basico para la Evaluacién de Impacto Social es el estudio del territorio, por ser la
expresion visible de la politica, social, econdmica, cultural y ecolégica de una
sociedad. Ademas el territorio manifiesta diferentes actividades de
aprovechamiento de recursos y formas de asentamiento humano (Valbuena,
2011).

Otra de las formas mas apropiadas de analizar el territorio es a través de
representacion cartografica, teniendo en cuenta que un mapa puede ser mas que
una simple imagen, ya que la representacidon cartografica estd asociada mucha
informacion vy significado, en este sentido los Sistemas de Informacién Geografica

(SIG), nos ayudan a ver las multiples posibilidades de analisis.

Dentro de la Geografia Humana se pueden encontrar las bases para explicar las
caracteristicas territoriales que se desarrollan dentro de la EVIS, basandose
siempre en la idea de evitar, prevenir y mitigar, con esta regla se platea objetivos
centrados en la importancia de la poblacién y el territorio para plantear estrategia

y acciones a realizar en aquellas zonas de gran valor social.

En el proceso de conocer el territorio, los SIG son Utiles en el manejo del territorio,
dado que los de datos que se obtienen sirven para poder manipular, analizar,
modelar y tazar dados con dimensiones espaciales, que mas tarde se pueda
acceder a resolver la gestion de problemas en las fases del proceso del EVIS, y a
su vez la aplicacién del SIG, forma parte de un elemento basico para las

Evaluaciones de Impacto.

De manera que, si las actividades realizadas por los proyectos de extraccion de
hidrocarburos requiere una transformacién dentro de un territorio y dicha

transformacion se proyecta, el SIG gracias a su sistema de capas de informacion,
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permite poner factores fisicos y humanos que permitan evaluar mejor el territorio,
estableciendo que impactos se prevén en la realizacion de las actividades y mas

tarde como prevenir posibles problemas que pudieran acontecer.

Por esto, en este trabajo se mostrara que mediante el empleo de los SIG, nos
permite analizar elementos geograficos en territorio y que a su vez nos ayuda a
desarrollar estudios como los EVIS, contribuyendo a un aporte metodoldgico en
relacion a la compresion, sistematizacion y visualizacion de la informacidon en los

estudios de la disciplina a la hora de definir areas de interés para el estudio.

Para ello uno del objetivo principal es “demostrar que el uso de los Sistemas de
Informacion Geogrdfica y los conocimientos de la disciplina de la Geografia
Humana, son fundamentales para el buen desarrollo de los estudios de Evaluacion
de Impacto Social dictada por la SENER, después de la Reforma Energética”.

Siguiendo el objetivo principal, es importante sustentarlo en tres apartados que
permitan explicar cada parte del objetivo. Como primer capitulo se explica la forma
en que la Geografia Humana trabaja con los SIG para obtener un analisis
geografico y conocer las caracteristicas territoriales que favorecen el uso de la
cartografia en los estudios del EVIS. De modo que la importancia de los EVIS para
la Geografia Humana, reside en que es capaz de dinamizar el territorio, entiendo

las configuraciones espaciales que se realizan en el espacio.

La explicacién se llevd a cabo a través de conocer la evolucién de la Geografia
Humana, asi como sus diferentes debates tedricos sobre los conceptos de espacio
geografico y territorio. Ademas de explicar cdmo ha sido la cartografia al paso del
tiempo, para después facilitar las interpretaciones territoriales y con ello saber
cdmo abordar a estudios del EVIS con el uso del conocimiento geografico y de los
SIG.

Para el capitulo segundo, se aborda en la importancia de los EVIS y en que
consiste de acuerdo a los dictamenes de la SENER, por ello es fundamental
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explicar la importancia del petroleo para el estado mexicano, asi como bajo que
circunstancia se cred la reforma constitucional al sector energético y que le leyes

cambiaron para mantener un equilibrio entre las empresas y la sociedad.

Para luego explicar, en qué consiste las rondas de licitaciéon y los requisitos que
como empresa debera cumplir ante la SENER y el SEGOB (Secretaria de Gobierno)
y por consiguiente también se analiza los 4 diferentes formatos que maneja
actualmente la SENER para cada proyecto, ya que dependiendo del tipo de
proyecto que se realice la empresa debera entregar un EVIS de acuerdo al formato

indicado.

Con la importancia de la geografia humana y los SIG en los EVIS y saber para qué
sirven los EVIS, pasamos a un tercer capitulo, donde se explica el funcionamiento
y en que consiste los SIG para parte mas importante del EVIS que es definir areas
de influencia y conocer bajo que criterios se definen dichas areas de influencia que
permiten hacer mejor analisis para el estudio del EVIS, para que finalmente se

pueda dar las conclusiones finales.
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CAPITULO 1

En este primer capitulo se explica el cdmo los Sistemas de Informacion Geografica
son una herramienta complementaria para la Geografia Humana, y a su vez este
duo sirve para realizar, fundamentar y analizar estudios de Evaluacion de Impacto
Social. La discusion es guiada especificamente a la aplicabilidad de los SIG en la
Geografia Humana ofrece un recuento de alcance, la utilidad y los beneficios de

esta tecnologia al ser utilizada en el andlisis espacial.

En relacién con lo anterior es necesario primero conocer conceptos como espacio
geografico y territorio, ademas de entender como éste se analiza, de qué manera
la Evaluacion de Impacto Social, es un estudio que se hace necesario incluir en
todos los proyectos empresariales y, como el SIG aporta en el desarrollo de
escenarios futuros con temas vinculados a la energia; todos estos temas seran

tratados destacando la herramienta SIG como eje central del capitulo.

1.1 La Geografia Humana

El ser humano siempre ha tenido una relacion muy estrecha con el espacio, pues
el espacio ha permitido el desarrollo y la evolucion del ser humano a través de las
transformaciones que se llevan a cabo. Esta relacién entre el hombre y el espacio
puede ser mejor comprendida mediante la Geografia Humana, sin embargo para

entender esta ciencia social primero es necesario saber que es Geografia Humana.

Desde sus inicios la Geografia ha significado especificamente “descripcion de la
Tierra”, es considerada ademas como ciencia espacial que nos ayuda a entender la
importancia de los espacios y los lugares especificos (Sanchez, 2012). Si bien en
algin momento la Geografia estd vinculada con viajes de exploracién a tierras
desconocidas, no se le reconocia por ser una disciplina académica, sino que se
asociaba con la descripcién de lugares, un conocimiento asociado principalmente a

cuestiones fisicas y bioldgicas propias de la tierra.
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Es por ello que la Geografia se decia que se tenia una visidn cosmografica, es decir
que incluia conocimientos de otros campos como biologia, fisica, astronomia, etc
(Sanchez, 2012). Esta vision fue aceptada como actividad geografica por los
grupos Yy sociedades geograficas, de modo que la visidn cosmografica era utilizada
en los viajes que exploracion, dando como inicio a tomar a la Geografia como una

disciplina académica (Gomez, 1983).

Sin embargo para la Geografia Alemana esto ya no era suficiente, pues gedgrafos
como Karl Ritter, en su texto “La organizacion del espacio en la superficie del globo
y su funcién en el desarrollo histdrico” de 1982, consideraban que la Geografia, es
mas que una descripcidn del planeta, mas que una sucesion de listados de
nombres (Sanchez, 2012), sino mas bien la Geografia puede ser una disciplina
apropiada para establecer todo un conjunto de interrelaciones entre el medio fisico
y los seres vivos que habitan en él. A esto mas tarde en el afio 1882 el gedgrafo
aleman Friedrich Ratzel lo llama “AntropoGeografia”, y es en esta obra donde se
comienza a hablar de los problemas que surgen en la relacién ser humano-medio
(Gémez, 1983).

Los aportes de la escuela alemana, dio paso a los numerosos paradigmas que
fueron surgiendo a largo del tiempo. Fueron influenciados en tal sentido que
diferentes escuelas y autores adoptaron diversos enfoques para abordar o definir
el objeto de estudio que era identificado como “el espacio geografico” (Gémez,
1983). Gracias a esto, la Geografia Humana ha servido para conocer el manejo y la

influencia del hombre en el territorio.

Para definir un poco mejor la Geografia Humana, se puede decir que es una
ciencia espacial que estudia las relaciones humanas en el espacio (Mahecha,
2003). Ademas del analisis que concierne el cémo, donde y porque de los cambios
en el espacio, asi como las causas y los efectos ser humano en el medio en que se
desarrolla, su estructura y sus actividades, cualesquiera que sean, econdmicas,

sociales, culturales o politicas, dependiendo su contexto espacial.
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1.1.1 E/ objeto de Estudio de la Geografia Humana "el espacio
geografico”

Si bien la Geografia Humana se ha perfilado como ciencia social, nos lleva a
considerar entonces su objeto de estudio el “espacio geografico”, del cual también
ha cambiado la percepcidn del concepto de espacio. Es a partir del siglo XX, donde
se dan diferentes enfoques y concepciones de espacio geografico. En un primer
enfoque el espacio geografico tiene una inclinacion por la naturaleza o factores
fisicos, es decir aspectos fisicos como el releve, clima, suelo, la vegetacidén entre

otros elementos (Vargas, 2012).

El segundo enfoque, considera como fundamental dentro del espacio geografico al
individuo y a la sociedad que transforma y construye el espacio (LOpez y Ramirez,
2010), dando paso a reflexionar sobra la manera como el espacio geografico es
concebido y percibido por el hombre. Este enfoque humanista, en una perspectiva
ratzaliana, el espacio geografico, sirve de soporte rigido a las aspiraciones de los
hombres (Vargas, 2012), es decir el espacio determina al hombre en su interaccién

con este.

Sin embargo, para Paul Vidal de la Blanche abandona el determinismo natural,
para considerar que dentro del espacio geografico, existe una libertad humana
para acceder al medio natural con fin de adaptarse a las condiciones del medio
geografico. Por esto, incorporo el concepto de region, siendo este la unidad

espacial y principal objeto de estudio de la Geografia (Vidal de la Blanche, 1922).

Bajo esa misma linea Sorre (1943) con una visidn ecologista, considera que el
espacio es el habitat, donde el hombre organiza su espacio de forma humanizada,
mostrando las dindmicas y relaciones del ser humano y el ambiente que lo
envuelve. Por otra parte con medio siglo mas tarde Hettener (1982) en su obra "La
naturaleza de la Geografia y sus métodos”, da a conocer el concepto de

ordenamiento del territorio, explicando que el espacio geografico es un espacio
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tridimensional, en donde vemos en un primer plano, las conexiones de una
interaccion material;, en un segundo plano vemos el desarrollo en el tiempo y un
tercer plano, la distribucién y el orden en el espacio. Considerando que esto
explica la ordenacidon de las cosas en el espacio y las relaciones espaciales son

parte de las ciencias coroldgicas.

Por otra parte la escuela soviética ha sido una de las que han hecho aportes
significativos en relacion a los estudios del paisaje con el V.B. Sochava Institute of
Geography SB RAS, pues se centrd en los estudios geograficos diferenciando
conceptos de medio, naturaleza y paisaje y definid el concepto de geosistema que
es “el espacio donde se interrelacionan los elementos y los procesos naturales con
las diversas acciones del ser humano” (Urquijo y Bocco, 2011), ademas en esta

escuela se destacaron gedgrafos como Dukuchaev, Anuchin y Preobrazhenskil.

Con la llegada del régimen comunista se requeria una justificacion detallada de los
esfuerzos en términos de ciencia del paisaje, pues el interés de conocer analizar y
representar la ocupacién del espacio soviético, requirié un estudio morfoldgico del
territorio. Al evaluar componentes del geosistema y determinar las funciones del
territorio, permite adaptar los objetivos de la planificacion del paisaje (Urquijo y
Bocco, 2011) y con ello utilizar la informacidon acumulada en bases de datos, que
bajo diferentes escalas se permitia una cartografia con unidades definidas por
factores fisicos que constituyen la base de su planificacion territorial (Vargas,
2012).

Bajo este analisis geografico, los soviéticos consideraban que el paisaje solo es una
descripcion morfoldgica, con un complejo espacial-territorial que contiene un
conjunto de sistemas espaciales homogéneos que se desarrollan en condiciones
naturales complejas y donde desaparece los elementos antrépicos (Solntsev,

1949), es decir que se no consideran al ser humano en el paisaje.
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Para la primera transformacion conceptual de termino paisaje se presento con Carl
Troll en 1950, ya que utilizo el termino de ecologia del paisaje y la definio como el
estudio de toda la complejidad de relaciones causa y efecto que existen entre las
comunidades de seres vivos incluyendo la sociedad y sus condiciones ambientales
que se desarrollan en una seccidn especifica del paisaje a lo cual contribuye a

clasificarse en unidades de paisaje (Vargas, 2012).

Sin embargo para Georges Bertrand en 1968, muy contrario a la visién de los
soviéticos, con un punto de vista parecido a la escuela francesa de Vidal de la
Blanche, considera que el paisaje es el espacio donde la suma de los elementos
geograficos, fisicos, bioldgicos y sobre todo antrdpicos, se juntan para interactuar
y dar una explicacién de dicho paisaje, considerando un conjunto Unico en la

continua evolucion (Vargas, 2012).

Para la década de 1970, la Geografia Humana se renueva haciendo a un lado la
Geografia de Brunhes, Sauer o los gedgrafos marxistas y mucha mas prestando
atencion a los individuos que habitan en el espacio, volviendo a la Geografia una
corrientes mas humanista, el concepto de espacio geografico vuelve a cambiar con
esta nueva Geografia. En esta corriente se piensa que el espacio no solo esta
formado por elementos fisicos o naturales sino que ademas se concibe como un
espacio poblado por personas donde se establecen relaciones y lazos entre si, y
cuando estas relaciones son duraderas se establecen redes que son realidades
sociales y materiales que organizan el espacio (Claval, 2002)"”, haciendo hincapié

en el espacio humanizado.

Debido a la importancia del ser humano en la Geografia Humana, Claval en su
obra "La geographieculturelle” (1995), menciona que cuando un grupo social se
instala en algin espacio y establece un paisaje, debe cumplir con las siguientes
condiciones: El individuo o grupo social debe reconocerse en el paisaje lo que
implica descubrir las raices que lo ligan al espacio, orientarse a partir de él, marcar

su propio territorio, nombrarlo e institucionalizarlo.
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Este apego al lugar, sitio o territorio, es resultado de una relacién sensorial con el
espacio y va mas alld de un vinculo familiar, es definir una identidad entre la
sociedad y el espacio, un aspecto tratado por Yi Fu Tuan (1997), explicando que el
espacio es una entidad geométrica abstracta definida por una red de lugares y
objetos que las personas experimentan directamente a través del movimiento,
desplazamientos, de una localizacién relativa, de la distancia que los separa y a su
vez los relaciona (una experiencia a través de la cotidianidad); por lo que la
experiencia es tanto sensacién como pensamiento y se refiere a las diferentes

formas en que una persona conoce y construye el espacio.

Para concluir, dentro de la historia de la Geografia Humana puede considerarse
como la historia del concepto del espacio geografico y por las definiciones
anteriores, desde la mas clasica, moderna o radical, el espacio geografico se debe
entender bajo las relaciones existentes del hombre-espacio, resultado de la
actuacion de los grupos humanos, transformando el espacio y en la organizacion

del territorio.

Es decir, dentro del espacio geografico se llevan a cabo relaciones espaciales, de
las cuales se establecen actividades, flujos y desplazamientos, que a su vez
evolucionan con el tiempo dando una dinamica, convirtiendo al espacio en un
producto social. Siendo asi, que para analizarlo, se estudien los procesos como
distancia, interaccidn, alcance, polarizacién, centralidad, estrategia, territorialidad,

entre otros.

Dichos procesos, que construyen el espacio geografico, forman parte del objeto de
estudio de la Geografia Humana y actualmente este analisis geografico se facilita
con la construccion de bases de datos, tratamiento estadistico, cartografia digital y
uso de los SIG (tema que se tocara mas adelante). Con base a esto se permitira
explicar la forma en que la sociedad transforma, se asienta, construye y vive sus

relaciones con el espacio y haciendo énfasis en el ser humano (Vargas, 2012).
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1.1.2 Territorio sinonimo de espacio geografico.

El concepto de territorio al igual que el concepto de espacio geografico hay
diversas definiciones y a través de las diferentes corrientes del pensamiento
geografico, se ha convertido en una palabra de multiples significados y es utilizado
por otras disciplinas de las ciencias sociales, solo por mencionar algunas se
encuentran la sociologia, antropologia, psicologia, historia y las ciencias politicas,

asi como algunas otras mas.

El territorio, es uno de los ejes principales de la Geografia Humana, que se ha sido
entendido como el sistema en donde interactian los factores fisico-bidticos y
humano-culturales, expresados en el objeto de estudio de la ciencia geografica
(Valbuena, 2011). Es evidente que cuando se piensa en el territorio se esta
pensando en la sociedad y viceversa, no puede entender una sociedad, comunidad

o individuo sin el territorio.

Aungue para algunos pensadores geograficos, el espacio geografico no puede ser
entendido de la misma manera que el territorio, sin embargo para Méndez (1988),
identifica que hay una serie de caracteristicas que componen al espacio geografico
y que son muy identificables en el concepto de territorio, y son: no ser neutral, ser
localizable, estar originado en la iniciativa humana, ser una construccion social, ser

objeto de consumo, cartografiable, ser funcional, dindmico y heterogéneo.

Para la Geografia Humana el territorio, el territorio es vivido no solamente en el
espacio, sino como un sistema el cual las personas evolucionan, viven e influyen
en el territorio y el territorio influye en la sociedad, no es derivado del espacio,
sino se debe tomar en cuenta como un sindnimo de un espacio geografico
(Ramirez y Lopez, 2015) organizado, ordenado, productos de las interacciones
entre los diferentes actores y es un ingrediente indispensable en la comprension

de las cosas.
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Algunos otro gedgrafos conciben al territorio como un espacio geografico calificado
por una pertenencia juridica, es decir un espacio politico donde se ejerce la
autoridad de un estado o de una entidad administrativa de menor escala
(Valbuena, 2011). Esto posteriormente da paso a entender el territorio como un
espacio apropiado y con ello nace el concepto de territorialidad, que corresponde a
el modo de apropiacion y a la relacion establecida entre el hombre, la sociedad y el
espacio terrestre (Chiang, 2010).

Montafez (1997), establece que la “territorialidad es el grado de control de una
determinada porcion de espacio geografico por una persona, un grupo social. En
ese sentido, Montafiez (2001) afirma que el territorio es “un concepto relacional
que insinla un conjunto de vinculos de dominio, poder, pertenencia o de
apropiacién, entre una porcion o la totalidad del espacio geografico y un
determinado sujeto individual y colectivo. Es el espacio geografico revestido de

dimensiones politicas, afectivas y de identidad, o de su sumatoria.

Geiger (1996) por su parte define el territorio es una extension terrestre que
incluye una relacién de poder o de posesion por parte de un individuo o de un
grupo social, que contiene limites de soberania, propiedad, apropiacién, disciplina,
vigilancia y jurisdiccién, y transmite la idea de cerramiento. Asimismo Goueset
(1999) argumenta que el concepto de territorio implica ambivalencia. En primer
lugar aparece como el espacio de los Estados—Nacidn (territorio nacional) y en

segunda instancia, a partir de una dimensidn culturalista del territorio.

Es implicito que el territorio no es neutro sino que aparece siempre ordenado,
organizado por agentes espaciales concretos que pueden ser generadores de
conflicto en funcién de sus intereses y del uso que cada uno de ellos esté
interesado en otorgar al territorio. Es pertinente tener en cuenta las limitaciones
impuestas por los condicionamientos naturales y por las fuerzas materiales
disponibles, de modo que si interfiere en las condiciones naturales cambia la

funcién y dinamica del territorio.

Pagina | 16



La dindmica de un territorio esta integrada por un conjunto de elementos objetivos
y subjetivos, materiales e inmateriales que son construidos por los organismos
sociales a partir de proyecciones colectivas e individuales. Estos elementos del
territorio se definen a partir de la existencia de un espacio geografico en el cual,
un sujeto o un grupo social ejercen cierto dominio, una relacién de poder, obtener

la calidad de poseedor o una facultad de apropiacion (Hernandez, 2016).

Como lo afirma Montafiez (2001) el territorio crea un ejercicio de soberania y el
surgimiento de relaciones de identidad con dicho espacio, pues es el espacio
geografico es un producto social... porque no existe sociedad que no cuente con
un territorio, que a su vez forma parte esencial de su patrimonio y reflejo de su

evolucion histdrica, del que resulta inseparable (Méndez, 1988).

Cabe destacar que existen muchas definiciones para entender lo que es el
territorio, sin embargo se puede sintetizar en pocas palabras, que el territorio es
aquel espacio apropiado, donde se generan relaciones de poder, organizado por
agentes espaciales, que funcidn de diferentes intereses pueden ser generadores de

conflicto.

En relacion a esto ultimo, existe métodos que facilitan el analisis del territorio y por
nombrar algunos se encuentra: la estadistica, la geoestadistica y sobre todo la
cartografia digital a base de los SIG, pues se a través de esta plataforma, se podria
distinguir una modelizacion en el espacio, empleada para simular los efectos de
interacciones espaciales sobre la evolucién de entidades geograficas definidas a
priori, que identifica las propiedades y las estructuras a partir de la informacién
contenida en bases de datos que permite la interaccion de los mismos, sin
embargo en necesario entender cdmo evoluciona la cartografia para convertirse en

esta tecnologia que ofrece el SIG.
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1.2 La Cartografia a través del tiempo

La cartografia desde la antigliedad, ha sido siempre un recurso de expresion
grafica, donde el hombre marca su ubicacién con respecto a todo lo que le rodea,
en un ir y venir del ser humano por su territorio. Para el hombre, la ubicacion de
su espacio geografico es su principal importancia, por cuestiones de identidad o de
pertenencia a un territorio (Reyes y Arce, 2003) y como ya se ha dicho antes la
relacion del hombre y el espacio son parte fundamental de una sociedad, requiere
y proclama un territorio, muchas veces el tener una imagen grafica del territorio da
paso a convertir esa imagen en un medio comunicable de la existente relacion que

existe en el espacio.

Si bien es cierto que en sus primeras manifestaciones la cartografia no podia
considerarse como una ciencia, se puede identificar la existencia de mapas
elaborados por el hombre en los tiempos prehistéricos (Restrepo, 2015), mas tarde
la habilidad y la necesidad de elaborar mapas se vio en muchas civilizaciones les

permitia delimitar las areas de cultivo y las propiedades.

Posteriormente el caracter cientifico de la Geografia surge en la Grecia clasica,
donde la cartografia se convirti6 en un medio de expresion de las diferentes
ciencias exactas como las matematicas, la geometria y la astronomia, que
transformaron a la cartografia un soporte grafico para conocer, medir y trazar
sobre el universo (Restrepo, 2015). Pero mas tarde en el periodo medieval la
cosmovisidn dogmatica y religiosa que imponia la iglesia, determino que en los
planos cartograficos se representara a la tierra en una figura plana, inmdvil en el

centro del universo (Ruiz, 2006).

En el siglo XIII, gracias al descubrimiento de la brujula, se incrementd la
navegacién con propdsitos comerciales, se sinti6 la necesidad de contar con cartas
de navegacion que pudieran mostrar rutas comerciales. A estas cartas se les

consideraban “Cartas Portulana”, donde se marcaban las costas y la ubicaciéon de

Pagina | 18



puertos, permitiendo un aumento de actividades comerciales y mas tarde el

desarrollo de viajes de exploracion y descubrimiento de nuevas tierras.

En general, en esta época hubo un gran florecimiento y grandes inventos como el
grabado y la impresion, lo que permitid la edicion y publicacién de cientos de
cartas y evidentemente la transformacion producida en el mundo quedo reflejada
en mapas (Reyes y Arce, 2003), aunque también existia una enorme confusion por
las grandes inexactitudes derivadas de la incorrecta determinacion de las
coordenadas geograficas, sobre todo de la longitud, y también de la falta de un
sistema cartografico riguroso que posibilitara una verdadera transformacion

matematica de la esfera al plano (Ruiz, 2006).

A mediados de siglo XVI, el predominio de las expediciones maritimas hechas por
los holandeses (Ruiz, 2006), ya que para los marinos, el uso la proyeccién de la
tierra hecha por Mercator facilito la navegacion, pues la curvatura terrestre
requeria de una proyeccidon para mejor precision. Dicha proyeccién consiste en el
uso de un cilindro tangente en la esfera terrestre, de tal manera que los
meridianos y los paralelos se corten en angulos rectos, los meridianos estan a igual
distancia y los paralelos se alejan hacia los polos (Luque, 2011), permitiendo
manejar las dareas, distancias, direcciones o rumbos y la forma del territorio

cartografiado aparezcan reflejados con la mayor exactitud posible.

Ya para finales del siglo XVII, se da la Reforma de la Cartografia, desarrollada por
la Academia Francesa, que consiste en darle a la cartografia un caracter mas
cientifico (Barragan 2016). Considerando que es la ciencia que estudia la
representacion de la superficie de la tierra lo mas exacta posible en una superficie

plana.

Para el siglo XVIII, se pudiera participar en levantamientos geodésicos con fines de
investigacion, basados en la medida de grandes arcos de triangulaciéon, e

impulsando la cartografia topografica (Reyes y Arce, 2003), estableciendo las
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bases del desarrollo cartografico. En el siglo XIX ya la cartografia hizo a un lado la

parte decorativa y para dar seriedad a la demanda de mapas militares.

A mediados del siglo XX, en los afios 1960 y 1970, se observd que las diferentes
coberturas sobre la superficie terrestre no eran independientes entre si, por ello se
empezO a pensar a la necesidad de evaluarlas de una manera sencilla. Esto era
superponiendo copias transparentes de mapas de diferentes coberturas sobre
mesas iluminadas (fundamento que mas tarde se utilizaria en los SIG) y encontrar
puntos de coincidencia en los distintos mapas de los diferentes datos descriptivos,

facilitando la toma acertada de decisiones que se pudieran beneficiar a individuo.

Posteriormente la invencion de la fotografia aérea y los satélites artificiales en el
siglo pasado, representan uno de los avances mas espectaculares de la cartografia,
considerando hasta hoy en dia, instrumentos esenciales en una buena cartografia,
a partir de la cual se obtienen mapas de mayor detalle, mas precisos, rapidos y

econdmicos.

Sin embargo, el desarrollo cartografico no se agota con estos avances, al introducir
la computacién y su incidencia en el ambito cartografico ya no es materia de
experimentacién, lo cual sefiala también un hito de extrema importancia en el
desarrollo de la disciplina, que en la actualidad se encuentra inmersa en el campo
de los sistemas de cartografia numérica, computadoras de muy alta capacidad,
instrumentos de gran precision, sistemas diversificados de percepcién a distancia y

el advenimiento de los sistemas de informacion geografica.

Dentro de los usos y métodos de representacion, las cartas cartograficas o mapas
otorgan el conocimiento espacial, para entender los contenidos cartograficos que
son inherentes al aprendizaje de diversas ciencias y particularmente en la
Geografia (Luque, 2011), dado que, el mapa es un instrumento especial de analisis

gue no es usado por ninguna otra ciencia tanto como la Geografia. Dadas las
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palabras de Yves Lacoste “los mapas son el lenguaje geografico por excelencia”
(Luque, 2011).

1.2.1 La representacion de la Geografia Humana. De la
cartografia clasica a los SIG.

Como ya se ha mencionado antes la Geografia y la Cartografia, han sido disciplinas
cientificas que se encuentran unidas. La Geografia estudia la vida, las
localizaciones y las relaciones en el espacio terrestre, por lo que no resulta extrano
constatar que la Cartografia es fundamental para los gedgrafos; por ser una forma
de expresion y descripcion espacial, un instrumento central de analisis y estudio de

las correlaciones sobre la superficie de la tierra en una superficie plana.

La Cartografia, en su sentido amplio, es la expresion grafica en general, que debe
ser concebida como un lenguaje, es decir, como uno de los medios fundamentales
empleados por el hombre para registrar y comunicar a otros sus observaciones, a
través de un mapa o carta, siendo ademas un instrumento de analisis espacial
cuyo empleo se intensifica en planes y procesos de desarrollo, como también un
elemento de percepcidén de relaciones e interrelaciones de los fendmenos que

suceden en el territorio (Luque, 2011).

De acuerdo a este andlisis es necesario considerar las profundas reformulaciones
que operaron a partir de la segunda guerra mundial, pues la guerra cumple con un
papel preponderante para el desarrollo cientifico-tecnoldgico ligado a las
actividades militares (Buzai, 2006), para luego favorecer el impacto cuantitativo en
las ciencias sociales, por lo que en los campos de la Geografia y la cartografia
tuvieron cambios en esa perspectiva, al igual que los conceptos de mapa y
espacio, siendo asi una nueva transformacion en el andlisis espacial de ambas

ciencias (Galacho, 2015).

Una vez que la cartografia es considerada una ciencia, emergieron nuevas

tendencias en la forma de utilizar los mapas para la valoracion de recursos y
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planificaciéon del hombre en el espacio (Reyes y Arce, 2003). Ademas para este
entonces también la Geografia Humana comienza a surgir como ciencia social,
siendo esta un cambio en el estudio del ser humano y una reformulacion del
concepto de espacio geografico. Por ende, se fortalecié la union de la Geografia y
la cartografia, ya que cualquier accion, transformacion hecha en el espacio o
territorio podria plasmarse a través de un mapa, permitiendo una mejor

representacion y conocimiento geografico.

Con esto Ultimo, la Geografia Humana comienza a elaborar mapas con fines de
investigacion y tomar a la cartografia como una herramienta de analisis geografico,
para que después los mapas, lejos de ser Unicamente copias de la superficie
terrestre, sean instrumentos con un gran valor para crear, transmitir, informar y

argumentar sobre lo que es y podria ser nuestro entorno.

Esta nueva perspectiva conceptual y metodoldgica que se da en los afios setenta
en ambas ciencias, configura la base de los mapas en la Geografia (Bravo, 2000),
pues los cambios tecnoldgicos y el uso de la computadora ayuda a desarrolla una
nueva forma de representar el espacio en la cartografia y la forma de estudiarlo en
la Geografia, con el desarrollo y apoyo de los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG).

Los Sistemas de Informacion Geografica, aportan a la Geografia Humana
posibilidades en términos de adquisicidon, manejo, representaciéon y analisis de la
informacion relevante al estudio del ser humano desde el punto de vista espacial;
ademas de ser un instrumento de comunicacion con la sociedad involucrada con el
tema de estudio, lo cual puede repercutir positivamente en la investigacion,

gestion y en la solucidn de los problemas planteados (Levi, 2006).

Los SIG, favorecen la representacién de muchos de los conceptos geograficos que
se habian desarrollado un importante proceso de transformacion, para luego ser

incorporados al espacio digital (Bravo, 2000). Esta nueva evolucion cartografica se
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ha convertido en herramienta fundamental para los gedgrafos, porque los SIG han
hecho la cartografia mas conveniente y accesible, para todos los actores que

tengan que ver con el territorio.

El uso de los SIG en las ultimas décadas ha proliferado y posiblemente seguira
aumentando a medida que mejore la tecnologia y otras fuentes de datos
espaciales disponibles. Si bien la frecuencia y la forma como los SIG se pueden
aplicar a la Geografia Humana estan Unicamente limitadas por la imaginacion de

los gedgrafos, abriendo un panorama amplio para la ciencia.

1.2.2 Los Sistemas de informacion Geografica (SIG) y la
Geografia Humana

Los SIG son sistemas informaticos que capturan, almacenan, manipulan, procesan
y visualizan la informacion (Buzai, 2006), ademas para una analisis de espacial se
puede partir de una estructura basada especificamente en un tiempo y un
territorio determinado, para centrarse en los procesos que evidencian la dinamica

de una interrelacion funcional de esa estructura a distintas escalas (Puyol, 1995).

Uno de los aspectos clave de los SIG es la capacidad de modelar la realidad en
capas de informacion, permitiendo un tratamiento o anadlisis de forma
independiente o relacionada entre las diferentes dimensiones o aspectos que
conforman el territorio (Bosque et al., 1995). Esta metodologia de trabajo permite
tanto aislar variables como interrelacionar una gran cantidad de ellas gracias a la

capacidad de gestién de multiples datos que nos ofrecen las nuevas tecnologias.

Los sistemas de informacion geografica, han puesto un cambio tecnoldgico,
intelectual, fundamentalmente en el ambito geografico, ya que son un conjunto de
procedimientos técnicos y metodoldgicos (Sanchez, 2012) que permiten, por un
lado, tratar la espacialidad de los datos y otro, favorecer el estudio de la realidad
donde el espacio y las personas interactian con dicho territorio (Vargas, 2012),

pues la generalizada necesidad de entender y conocer informacion espacial es
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cada vez mayor para la Geografia, ya que la mayor parte de las actividades
humanas se desarrollan en el espacio y este espacio es una variable esencial y

estratégica del desarrollo de muchas de las actividades sociales.

Bajo este contexto la Geografia Humana se le atribuye una importancia
fundamental debido a su perspectiva espacial, tanto en los estudios sobre la
interaccion del hombre con el medio que lo rodea, como también la diferenciacion
de areas distintas sobre el territorio (Buzai, 2006). Para cualquier enfoque, los
Sistemas de Informacién Geografica brindan la posibilidad de establecer relaciones

y asociaciones espaciales, bajo una vision digital.

Esta construccion se lleva a cabo por una superposicion de capas tematicas. Pero
antes es debido realizar una cuantificacion de aspectos cualitativos que han de ser
tratados. Todo a través de una observacion y la toma de datos que aporte
informacion sobre territorio a tratar (Sanchez, 2015). De esta forma se crea el
modelo digital del mundo real, para ser una representacion conceptual espacial,
indicando que estos sistemas informaticos, requiere de un conocimiento académico

que permita analizar la realidad en diferentes niveles.

Actualmente este anadlisis se facilita con la constitucion de bases de datos,
tratamiento estadistico, usos de los Sistemas de Informacidn Geogrdfica,
cartografia digital y la modelizacién. Estos métodos cuantitativos son del interés en
el analisis del espacio en Geografia. Se debe tener muy presente que la Geografia
se fundamenta en que el espacio es una entidad, y aunque influye en las

relaciones sociales y la organizacion de las sociedades (Vargas, 2012).

Las aplicaciones del SIG en la Geografia Humana son muchas y los casos de uso
son variados, pero entre ellas se encuentra el analisis de las actividades humanas
en los territorios y el medio en el que habitan. Tanto es asi que, tiene de suma
importancia la configuracion espacial del territorio de manera que afecta de forma

decisiva los comportamientos de los individuos y de los diferentes grupos que lo
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habitan. (Bosque et al., 1995). Al final permite la simulacién a través distintos
escenarios y su actualizacion continua, ademas la visualizacion del impacto sobre

el territorio.

1.2.3 La funcionalidad de los SIG, en el territorio

Con base a los fundamentos mencionados, se puede considerar que el territorio es
sindnimo de espacio geografico, por ello el territorio se convierte en uno de los
conceptos fundamentales para la Geografia, definiéndose como un sistema dentro
del cual, las personas evolucionan, viven, moldean y transforman el espacio,
producto de las interrelaciones entre los diferentes actores territoriales, asi mismo

incide dentro de una sociedad.

Es asi que existe los Sistemas de Informacidn Geografica, una herramienta de facil
uso para el analisis geografico. Pues permite la integracion de datos mucho mas
sencilla y versatil, permitiendo con facilidad la simulacion de distintos escenarios y
su actualizacion continua ademas la visualizacion del impacto sobre el territorio
(Buzai, 2006).

Estas interacciones territoriales, se deben a los flujos de personas, medios de
comunicacion, transportes, abastecimiento, informacion y capitales creando redes
y areas de relaciones. Las relaciones sociales se dan en los lugares donde se
establecen las actividades, los flujos y los desplazamientos (Puyol, 1995), estas

son estructuras espaciales que forman parte del objeto de estudio de la Geografia.

La aplicacion de los SIG en los estudios territoriales, abrid una nueva etapa en la
investigacidn geografica, pues la posibilidad de derivar y generar informacion
espacial a partir de otras fuentes de informacion geografica, permite sintetizarla,
manipularla con un fin analitico, anadir atributos tematicos, superponer capas de
informaciones es la base de las grandes posibilidades de generacién de cartografia

tematica a partir de un SIG.
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Para un andlisis del territorio dentro los SIG, es necesario integrar informacion
sobre fendmenos geograficos, exponiendo lo que existe, donde se localiza, qué y
cdmo ha evolucionado y cdmo se distribuye (Puyol, 1995). En todo estudio de
analisis se incluye una descripcidon general de la zona considerada y de su entorno,
incluyendo también los aspectos socioecondmicos, ambientales y energéticos
(Gutiérrez y Urrego, 2011). Ademas de incluir tanto las previsiones de conflictos de
uso como una perspectiva interregional que permita superar las desigualdades

territoriales existentes.

Toda la informacién territorial mencionada anteriormente debe estar referenciada
espacialmente para que tenga sentido introducirla en un sistema informatico y que
sea Util para la realizacién de cartografia automatica por parte del gedgrafo. La
Unica forma de poder efectuar analisis espacialmente continuos del espacio
geografico, incluyendo propiedades como la ubicacion, distribucion y flujo, es
considerando la componente espacial de la informacidon geografica. Ahora bien, la
diversidad de datos tematicos territoriales existentes, y de inventarios o muestreos

estadisticos puede llevar a una gran diversidad de referencias espaciales.

Otro aspecto que ha venido de mano de las nuevas tecnologias es que todas las
aplicaciones cartograficas de caracter digital se basan sobre los datos recogidos de
recursos disponibles en el territorio. Nos referimos a las bases de datos
cartograficas. El manejo y procesamiento de este tipo de informacidon geografica se
lleva a cabo mediante la realizacién de inventarios 0 muestreos estadisticos de
dichos datos que ademas de aportar datos individualizados o agregados vienen

localizados territorialmente.

El conjunto de datos recogidos en esta tarea constituyen lo que se podrian
denominar una infraestructura de datos espaciales o infraestructura de informacion
territorial para el uso cartografico, SIG u otras aplicaciones. La amplitud tematica
de estos datos territoriales hace que esta sea una tarea objeto de innumerables

trabajos desarrollados por un amplio nimero de entidades.
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El uso de los SIG en las Ultimas décadas se ha proliferado su uso en los estudios
geograficos, asi como ha contribuido a una mejora en la metodologia. Basado en
Kevin A. Butler (2012) existen cuatro factores que permiten a los SIG ser aplicados
en la rama de la Geografia Humana. Una de ellas es la /identificacion, lo que se
puede encontrar y ver en el espacio de estudio; la segunda es la wbicacion o
patron, en él se puede ubicar aspectos importantes que son referentes al estudio,
y si siguen patrones que ayuden a mejorar la metodologia; el tercero es e/ cambio
0 tendencia, ya que este punto hay que ver si el lugar determinado presenta
cambio o podria presentar cambios de acuerdo a las actividades llevadas a cabo en
el lugar; y el ultimo es /a optimizacion, el cual podria proveer mejor estrategia de
solucién para los estudios geograficos, como lo pueden ser estudios relacionales a

Evaluaciones de Impacto Social.

Una vez identificado estos factores, permite que la Geografia Humana se centre en
patrones y procesos donde los seres humanos interactlan entre si con su entorno.
Con el fin de determinar si los patrones de la actividad humana existen por medio
del territorio, las actividades deben ser agregadas a una mayor escala espacial,
esto permite que el gedgrafo humano pueda dar respuesta a las preguntas o

problematicas que se presentan en la cotidianidad.

1.3 La Evaluacion de Impacto Social y su evolucion

Actualmente la Evaluacion de Impacto Social, se puede definir como un proceso
donde se identifica aspectos sociales de los cuales se puedan gestionar en el
desarrollo de un proyecto, incluyendo el involucramiento de comunidades
afectadas a través de procesos participativos de identificacion, evaluacion y gestion

de los impactos sociales (Vanclay, 2015).

Las evaluaciones de Impacto Social son estudios que su fin es poder detectar los
efectos que tendra un proyecto de infraestructura —pueden ser de energia, de

transporte, de mineria, entre otros— sobre las comunidades que podrian verse
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afectados por estos cambios, para ello se requiere delimitar areas de influencia,
valorizarlos y concluir el grado de factibilidad desde el un punto de vista
puramente social. Por ende queda la duda de écdmo es que surgieron? y éhacian

donde van?

Tras numerosos conflictos en las construcciones de grandes proyectos de
infraestructura en los paises de Estados Unidos y Canada, se vio necesario hacer
analisis de riesgos. Aunque la EVIS haya existido siglos atras, surgio formalmente
en los afos 70 en los Estados Unidos, debido a la necesidad de incluir las
consecuencias sociales derivadas de la implementacién de proyectos y programas
politicos del gobierno estadounidense, especialmente los relacionados con
proyectos energéticos de gran escala, en las evaluaciones de impacto ambiental

desarrolladas en aquellos momentos (Esteves, 2012).

Frank Vanclay (2002), un profesor de Geografia cultura en la Facultad de Ciencias
Espaciales de la Universidad de Groningen en los Paises Bajos, considera que “todo
es social”, indicando que cualquier impacto, incluso aquellos considerados de
naturaleza ambiental, tiene una consecuencia social, ejemplo de esto es cuando la
calidad del agua afecta a las poblaciones humanas que dependen directamente de

los rios como fuente de alimento o como via de transporte.

Para este entonces la Evaluacion de Impacto Social surgié con el fin de ser parte
de la Evaluacion de Impacto Ambiental, pero se efectiia de manera incorrecta, por
ello con el tiempo la Evaluacion de Impacto Social se separa debido a una
comprension de las diferencias que existen entre aspectos sociales y aspectos
biofisicos (Vanclay, 2002). Siendo asi que la Evaluacion de Impacto Social su tarea
principal debe ser el mejoramiento de la gestién de aspectos sociales en los
proyectos que pueden producir consecuencias directas a nivel social, afectando la

supervivencia y al bienestar de los seres humanos.
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Pero la expansion mas relevante de las evaluaciones de impacto ocurrid hasta
2003, cuando el International FinanceCorporation (IFC), el organismo encargado
de promover la inversion privada dentro del Banco Mundial, propuso una serie de
requisitos minimos de gestidn social, requisitos que deben cumplir las instituciones
financieras afiliadas al IFC para otorgar créditos aquellos que realicen proyectos

con valor superior a los 50 millones de ddlares (Esteves, 2012).

Esta idea fue pensada para un riesgo financiero, pues el dinero que suele prestar
los bancos para llevar a cabo los proyectos, puede detenerse por movimientos
sociales en protesta por dichos proyectos. Entonces los requisitos propuestos por
el IFC buscan garantizar que el proyecto cuente con una vision de la

responsabilidad social y aplicar la gestién ambiental.

A partir de este acuerdo cada vez mas paises reconocen la problematica latente
cuando un nuevo proyecto se impulsa y gracias a ello cada vez mas paises han
establecido una regulacion propia para asegura que los proyectos o industrias
cumplan con elementos de gestion social. A causa de esto, muchos de los
inversionistas (incluso cuando sus proyectos no estan financiados por algun banco
miembro del IFC), han decidido cumplir con la regulacién de cada pais y ademas
de sus proyectos respeten los derechos humanos y llevar a cabo accion

comunitaria.

Con estas acciones, se propone que inversionistas cumplan con una normativa de
responsabilidad social y al mismo tiempo, se protegen de algin disturbio social,
generando relaciones constructivas antes, durante y después con las comunidades
cercanas a los proyectos (Vanclay, 2015). Este tipo de cambios han hecho que las
Evaluaciones de Impacto Social sean cada vez mas comunes y tengan mayores

alcances.

El objetivo que se busca es que los diferentes proyectos puedan asegurar

beneficios a las comunidades afectadas teniendo en cuenta que el impacto social
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es todo lo que se vincula a un proyecto que afecta o involucra a cualquier grupo
de actores (Vanclay, 2015). Antes que entidades regulatorias decidan dar permisos
o licencias sociales para operar, persistiendo en la necesidad de garantizar que los

impactos negativos sean identificados y mitigados.

Mientras que en un principio los planes de gestion social, los cuales son planes que
se realizan a la medida de cada proyecto para que la empresa en cuestion los lleve
a cabo y genere una buena relacidbn comunitaria, sélo incluian medidas de
mitigacion de los impactos negativos, hoy también contienen medidas de
ampliacion de los impactos positivos, los cuales generan una mayor ayuda en las
comunidades donde se opera y bien realizados también contribuyen mas al

desarrollo comunitario.

Precisamente por esas razones, cuando se habla de Evaluacién de Impacto Social
es imposible hablar de un marco metodoldgico o conceptual Unico para su
desarrollo. No obstante, este proceso de analisis requiere de herramientas como
los SIG, ya que de manera Optima se puede predecir, evaluar y reflexionas, la
gestion de consecuencias en el medio humano por intervenciones de dichos

proyectos y el resultado debera tener cambios sociales equitativos y sostenibles.

1.3.1 Los estudios de evaluacion de impacto social en la
Geografia Humana y su aplicacion en los SIG

En los estudios de Evaluacion de Impacto Social, se aplican procesos y
metodologias mas apropiados para las necesidades especificas que se requieren
para realizar un buen estudio del proyecto, siempre basado en la idea de evitar,
prevenir y mitigar. Entre los procesos iniciales para cada inicio de proyecto, es
necesario conocer sus caracteristicas del territorio, donde estas caracteristicas

pueden ser fisicas y sociales, que permitan localizar zonas de gran valor social.

Ahora bien, la Geografia Humana puede encontrar las bases para explicar estas

caracteristicas territoriales que se desarrollan dentro de la Evaluacion de Impacto
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Social, a través plantear los objetivos centrados en la importancia de poblacion y el
territorio, definir escenarios, planear estrategias y acciones a realizar. La
importancia de las Evaluaciones de Impacto Social para la Geografia Humana,
reside en que es capaz de dinamizar el territorio, creando nuevas configuraciones

espaciales a partir de la relacion del hombre con el espacio.

El componente territorial debe considerarse basico en toda Evaluacion de Impacto
Social, por ser la expresion visible de la politica, social, econdmica, cultural y
ecologica de una sociedad. Ademas de ser una manifestacion concreta de la
capacidad que presenta cada territorio, para el desarrollo de diferentes

actividades, aprovechamiento de recursos y formas de asentamientos humano.

La actividad humana que provoca alguna transformacidon en el territorio, dicha
transformacion del territorio se proyecta o implementa una actividad posible de
determinar a partir de un andlisis y monitoreo a través del tiempo de las
condiciones del medio ambiente natural o humanizado, para lo cual se requiere de
nuevas tecnologias como son los SIG. Es analizar y determinar qué factores
permiten interrelacionar dichos componentes ademas de situarlos en el espacio y

analizar los factores que inciden en su localizacion.

Los nuevos conocimientos obtenidos y técnicas aplicadas sobre el analisis espacial
que requiere las Evaluaciones de Impacto Social, han integrados a los SIG, para
ampliar las posibilidades de estudios y correlacion de hechos posibles de
georreferenciar y cartografiar de manera precisa, al asociarlos a bases de datos

con el fin de producir informacion sistematizada y actualizada.

La complejidad de los Estudios de Impacto Social es, seleccionar factores
geograficos representativos de una dinamica urbana o rural y trabajar bajo escalas
adecuadas macro o microregional, en donde se analizan los mismos factores pero

con distinto nivel de complejidad. En concreto, incluir informacion sobre el medio

Pagina | 31



social, natural, poblacion, infraestructuras, marco legal, organismos relacionados y

planes o programas que pueden englobar el territorio.

En todos estos pasos el uso del SIG, permite visualizar aspectos socioecondmicos,
ambientales y energéticos, que sean necesarios para estos estudios. El contemplar
la dimensién territorial, plantea escenarios preventivos para evitar conflictos y
permita superar desigualdades territoriales existentes. Dichos escenarios son las
principales herramientas que se utilizan para obtener descripciones cuantitativas y

cualitativas que podrian presentarse en el futuro.

1.3.2 El uso de los SIG en los estudios de impacto social

En el proceso de conocer el territorio, los SIG son Utiles en manejo de datos donde
se puede manipular, analizar, modelar y tazar dados con dimensiones espaciales
que puedan acceder a resolver la gestion de problemas en las fases del proceso la

Evaluacion de Impacto Social.

La aplicacién de los SIG, son el elemento basico del trabajo dentro de las
Evaluaciones de Impacto Social, por visualizar de forma eficaz el territorio de
estudio, dado que es la herramienta de analisis espacial fundamental para el

trabajo, lo cual constituye la tarea primordial de un SIG.

De acuerdo con Del Bosque (2006) dentro de sus aplicaciones y operaciones con
SIG contienen los siguientes elementos esenciales, adquisicion de datos,
procesamiento, manipulacion y analisis y generacién de la produccion. La
adquisicion de datos se refiere al proceso de identificacion y recopilacion de datos
requeridos para la aplicacion. Después del acopio de datos, el procedimiento usado
para convertir un conjunto de datos dentro de un formato apropiado para

introducir el SIG.

El conjunto de datos se procesan de acuerdo a los modulos y aplicacién de cada

software asi como a los requerimientos del estudio planteado. Algunas de las
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operaciones usadas en el procesamiento de los datos, estan la combinacion de
capas, operaciones usando el SIG como una base de datos. Finalmente la
estructura de un SIG contiene software para desplegar mapas, graficas e
informacion tabular sobre una variedad de medios de salida, esto permite al

usuario maximizar el efecto la presentacién de resultado.

El desarrollo e implementacion de un SIG para usarse en el proceso de Evaluacién
de Impacto Social, tipicamente supone identificacién de una planeacion y disefio,
adquisicién y desarrollo, instalacion y operacidn, revision y supervision. Este
proceso necesita ser cuidadosamente planeado si van a ser aprovechados los

beneficios del SIG como herramienta de gestion de datos.

Con esto se requiere la variedad de herramientas asociadas al principio de un
analisis espacial en un SIG, entre las cuales se destacan la superposion, la
determinacion de areas de influencia, los analisis de vecindad, el andlisis de redes
y los modelos del terreno. Haciendo de manera interesante la forma de
representar el mundo real, como al igual analizar el espacio de manera didactica y

entendible.

La superposicion siendo una herramienta basica del analisis espacial, realiza que
capas tematicas se puedan ver en formato vector (lineas, poligono y puntos) 6
formato raster. Sirve para representar los diferentes elementos de cada capa
presente en el area definida. Los beneficios de visualizacion y analisis directo de
elementos geograficos propios de los mapas, ademas de entender las relaciones

espaciales entre los elementos representados.

Dentro de la Evaluacion de Impacto Social, este tipo de elementos son
representados por capas que al superponer se puede obtener una vision general
del area de estudio, por ejemplo, la ubicacién de carreteras o caminos de acceso,
corrientes de agua, tipo de vegetacidon y uso de suelo, localidades o poblados y

sobre todo pozos o infraestructura petrolera.

Pagina | 33



Otra de las factor importante en la visualizacion de la Evaluacion de Impacto Social
dentro del SIG, son Areas de Influencia, es el ambito espacial donde se
manifiestan los posibles impactos sociales o ambientales, que pudieran ser
ocasionados por las actividades del proyecto, con el fin de poder definir medidas

de prevencion o mitigacion.

Entre los aspectos a considerar para definir las areas de influencia es marcar una
cierta distancia que ver el alcance del posible impacto que pudiere generar en pozo
petrolero o la misma area de estudio. Estas nuevas entidades suelen ser del estilo
de corredores (buffers), circulos o coronas o figuras irregulares o regulares en

funcion del poligono de origen.

Gracias a las areas de influencias, se es posible realizar el analisis de la vecindad,
donde se da a conocer cdmo se relaciona un objeto de geografico con su entorno,
(Rodriguez, 2001) como por ejemplo: conocer a qué distancia se encuentra
cualquier punto de nuestra zona de estudio respecto de una a otras localidades,
como cabeceras municipales, corrientes de agua, caminos de acceso o la distancia
dada entre los pozos petroleros a un tipo de vegetacion. De esta manera aporta

una mejor planificacion y desarrollo del proyecto.

Al analizar el area de estudio, proporciona una designacion del grado de
propensidon a dafios para un area determinada, por lo que una vez que sea
identificado aquel poblado o area se pueda establecer medidas para mitigar el

dano.

Analisis de Redes, otra fortaleza del analisis espacial a partir de la topologia es la
de construir sistemas de redes. Estas pueden ser de cualquier tipo (hidrograficas,
carreteras, transportes, ductos, etc.) siempre que mantengan su caracteristica de
sistema (direccion, conexion, etc.). Los analisis mas frecuentes en este ambito son
aquéllos que buscan rutas éptimas y los que sirven para asignar recursos a lugares

contribuyendo asi a la localizacién de los mismos.
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Las herramientas de andlisis espacial proporcionan a los SIG de una enorme
capacidad para realizar modelamiento del territorio; por tanto, un SIG puede
alcanzar la condicién de herramienta de modelamiento y simulacién. En cualquier
de los dos casos: modelamiento del territorio o simple descripcidon del mismo, uno
de los principales objetivos de anadlisis sera generar mapas que reflejen los

resultados del mismo.

Ejemplo de ello, es al realizar una superposicién de las capas como el area de
estudio, localidades y pozos petroleros, asi como caminos y corrientes de agua. Al
colocarlos, se realiza un area de influencia (buffer) sobre los pozos petroleros a
una distancia de 500m. En un primer momento se ve si dentro de esa area tiene
un alcance a localidades, a caminos o posiblemente a corrientes o cuerpos de
aguas importantes (estas aplicaciones se ven de manera mas amplia en el capitulo
3). Lo cual nos ayuda a entender el nivel de impacto de dichas actividades en el

territorio.

Al final podemos obtener una importante fuente de produccién de cartografia
analitica y sintética que se obtiene de los SIG y que permite el analisis complejo de
los resultados, que favorece en la realizaciéon de propuestas y medidas de

mitigacidn a partir de todo el estudio de la Evaluacién de Impacto Social.

1.4 Conclusiones

Para concluir con este capitulo y a manera de resumen final, podria decirse que la
Geografia Humana estd llamada a desempefiar un papel fundamental en las
ciencias sociales teniendo como centro de su estudio al hombre y su relacién con

espacio o territorio, desligandose de ser simplemente un descriptor del espacio.

A través de la Geografia Humana es posible entender estructuras territoriales que
llevan a cabo en el espacio. Que al ser aplicables, en los estudios de Impacto
Social hacen posible la mejor evaluacion de factores sociales, econdmicos Yy

culturales y la inclusiéon de cuestiones ambientales en los procesos de planeacion
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de los proyectos energéticos o de infraestructura, de los cuales pueden ser visibles

en los Sistemas de Informacion Geografica.

Los Estudios de Impacto Social y Ambiental, gracias a su complejidad se requieren
del uso de los Sistemas de Informacion Geografica, dado que es de importancia
conocer el territorio y de aquellos que interactian dentro de dicho territorio. Los
SIG, identifica variables espaciales y sociales, que con ayuda de conceptos
geograficos, es posible realizar diagndsticos alin mas precisos y una mejor

propuesta de solucién a los problemas socio-territoriales.

Es asi que “la Geografia se posiciona como ciencia central para los SIG y es que no
solo pueden ser considerados como instrumentos técnicos, sino que se presentan
como herramientas tedricas que permiten pensar y actuar espacialmente” (Buzai:
2011), ademas de presentar la necesidad de comprender nuevas relaciones

conceptuales y metodoldgicas.

En ese sentido los Sistemas de Informacion Geografica, puede ser también
productor de conocimientos a través del analisis geografico, con la posibilidad de
realizar acciones que lleven a la solucién de problematicas. Formulando un rol
activo entre ambas que logra que el SIG, sea una de las lineas mas dindmicas del

pensamiento geografico y el lenguaje actual para la Geografia.
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CAPITULO 2

En México, el sector energético abarca de forma integral a los hidrocarburos y a la
electricidad, siendo que estos dos sectores sean participes al fortalecimiento
sustentable. Sin embargo en las ultimas décadas los hidrocarburos tienen un papel
mas importante en el mundo, tanto a asuntos ambientales, como el ser parte de
economias nacionales y globales. Por lo cual es conveniente enfocar la mira en
este recurso natural limitado, del cual toda civilizacion depende y del que la

preocupacion se basa en el abastecimiento o su desabastecimiento.

En México, el petroleo ha sido un recurso determinante para su economia, finanzas
publicas, industria, desarrollo tecnoldgico, balanza comercial y sus relaciones
comerciales con el exterior. Pero, ademas ha sido un elemento determinante para
la consolidacion de México como estado nacional. Para algunos investigadores y
analistas politicos y econdmicos, este ha sido un asunto de discusion, por el simple
hecho de considerar, si el petroleo ha sido o no un elemento de beneficio para el
desarrollo del pais (Badii, 2016). Si bien México aun es debate puede considerarse,
en estar en una nueva era de energética o un retroceso para el pais, pero no por

ello el petrdleo deja de ser un recurso fundamental en la vida de México.

Ademads, siendo un producto estratégico para México, forma parte de una
economia nacional, factor importante en relacién con el mundo globalizado y por
ello funge como el motor del desarrollo de un futuro. Cabe mencionar que México
requiere de esta energia para crecer y aumentar su calidad de vida, ya que el 90%
de energia primaria que se consume en México, proviene de los hidrocarburos
(Badii, 2016). Resultando que los hidrocarburos no pueden tratarse de manera
aislada del resto de la economia, de hecho, el desarrollo del sector explica el

comportamiento de las variables econdmicas fundamentales en México.

Cabe destacar, que la importancia de la industria petrolera mexicana se finca en

multiples atributos. Su origen estd asociado a un evento revolucionario en el pais
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(la expropiacién y nacionalizacidn), favoreciendo circunstancias econdmicas y
politicas de la época e incorporandose en una mandato nacionalista de la
Constitucién de 1917. Desde sus origenes estuvo asociado a un fuerte estatismo

econdmico y a un movimiento obrero organizado.

Mas tarde, la logica del modelo de desarrollo basado en la “Sustitucion de
Importaciones”, robustecié a estos tres elementos del estado corporativo
autoritario y fue en este marco que se articuld el trato especial que se le ha dado a
la industria petrolera, el arreglo institucional Unico al que esta sujeta, asi como la
singularidad de las formas de su control. Fue un proceso evolutivo gradualmente

codificado en la propia Constitucién y en el marco juridico y reglamentario.

Esta industria mexicana no quedo plenamente conformada hasta 1970, cuando se
dieron por concluidos los contratos de riesgo en actividades de exploracion y
produccidén. La historia legislativa y reglamentaria de toda esta época fue
inequivocamente unidireccional: los objetivos que se persiguieron fueron el
perfeccionamiento del monopolio estatal y la ampliacién de su ambito. En cambio,
los afios setenta y los principios de los ochenta estuvieron dominados por los
grandes descubrimientos en las cuencas del sureste y la expansion acelerada de la

capacidad productiva (Alvarez, 2006).

Su desarrollo fue responsabilidad exclusiva la principal empresa del sector
petrolero Petrdleos Mexicanos (Pemex), una empresa publica paraestatal,
constituida como un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal (Alvarez, 2006), con el fin de dar inicio al amplio abanico de desarrollo en
la industria. Pues conto con fuerte apoyo de las industrias de ingenieria para dar
paso a la exploracion y la produccién de petrdleo y el gas, hasta la refinacién y la
petroquimica (Campos, 2015). Haciendo factible mantener la exclusividad, puesto

que se tenian abundantes recursos de bajo riesgo y bajo costo de extraccién.
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Esta idea PEMEX se consolido como una empresa publica altamente integrada para
la satisfaccion de un consumo interno y posteriormente para la exportacion. Por
otra parte también, PEMEX ha sido una empresa importante generadora de
empleos y recursos econdmicos (Campos, 2015), y con ello oportunidades para el
desarrollo mexicano, siendo de igual manera un factor determinante en la vida

econdmica Y desarrollo industrial para México.

No obstante, la gran produccion petrolera y el elevado volumen de las
exportaciones de crudo, se destinan a la recaudacion de ingresos fiscales para el
gobierno federal. Es por ello que se disefia y aplica un régimen tributario excesivo,
que durante afios se ha estado aplicando a PEMEX, lo que ha generado que la
empresa no tenga los recursos suficientes para su propio desarrollo (Gil, 2008).
Esta situacion, aunada a la disminucién de las reservas y la imposibilidad de
financiar su propio desarrollo, tanto en exploracion para incorporar nuevas

reservas, como para la parte industrial, han provocado la actual crisis de PEMEX.

Su crisis principalmente se debido, a la dependencia excesiva de los ingresos
petroleros y su deuda no solo era para financiar su propia gasto capital, sino
también pagar impuesto y derechos al fisco (Campos, 2015). Ante este efecto
produjo que México sea vulnerable ante la caida de sus niveles de produccion.
Debido que el desarrollo histdrico de la industria petrolera mexicana y la forma en
cdmo ésta insertado en la economia nacional, no permite la riqueza del recurso
aunado a su caracter monopdlico (Gil, 2008) y el patron de gobierno de este sector
industrial ha tendido a aislarlo de las fuerzas del mercado, permitiendo a PEMEX

encerrarse en si misma.

Hay que agregar a esta problematica, los fuertes problemas ambientales debido a
los graves accidentes sufridos en las diferentes instalaciones, se intentd buscar
practicas estrictas para la seguridad y proteccion ambiental. Por lo tanto se cre6 en

México la Direccion Corporativa de Seguridad Industrial y Proteccidon Ambiental,
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con el objetivo de implantar sistemas de administracion que les permitiera

establecer operaciones mas seguras al medio ambiente.

Ante ello, el Gobierno Mexicano abre un panorama mas amplio para contribuir a la
mejora para evaluar formas alternativas de gobierno de la industria petrolera
mexicana, asi pues la importancia en los hidrocarburos ha requerido de una
regulacién constante en la industria, con el fin de garantizar la calidad de dicho

producto y proteger el medio ambiente.

Por estas circunstancias, PEMEX decide elaborar un modelo de desarrollo
sustentable, del cual tenia un cumplimiento normativo ambiental como tratar de
eliminar riesgos ambientales no normados y aseguramiento de viabilidad vy
sustentabilidad de los planes de negocio (una aproximacién a los lineamientos de
la Responsabilidad Social Empresarial) (Basurto, 2010). Ademas se buscé conciliar
intereses empresariales con los valores y demandas de la sociedad, donde se
pretendia cuidar los derechos humanos, generar empleos, cuidar el medio

ambiente.

Para las empresas de hoy en dia, ya no es solamente ser econdémicamente
rentables y lograr mantenerse en el tiempo. Es mas bien, es tener como objetivo
en mantener un equilibrio entre el crecimiento econémico, un bienestar social y el
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como mitigar el dafio al
medioambiente (Diaz, Marcuello y Marcuello, 2012). Radicando un impacto positivo
en las practicas generadas en los distintos ambitos y al mismo tiempo, contribuir a

la competitividad y la sostenibilidad de la empresa.

Esta perspectiva de la Responsabilidad Social Empresarial adoptada por PEMEX,
ayudo a entender la interaccion del medio ambiente con la empresa, ademas de
que se define como parte de un sistema que interactiia con los sistemas sociales,

tanto generales como locales con sistemas de negocio. Por lo que a su vez esta
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preceptiva y los problemas econdmicos y de desarrollo fueron algunas de las

causas para dar inicio a una reforma energética en el pais.

2.1 La Reforma Constitucional del Sector Energético

La reforma constitucional publicada el 20 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial
de la Federacion, a través del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energia (la Reforma Energética) y la subsecuentemente publicacion de
la legislacion secundaria el pasado 7 de agosto de 2014, se cred un nuevo marco
legal en el sector energética y con ello, un paradigma sobre la explotacién de los

recursos naturales.

La reforma energética se llevd a cabo en tres etapas empezando con las reformas
a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y aprobacion de 21 articulos transitorios. Posteriormente, se emitieron
21 legislaciones secundarias en materias especificas, mismas que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Agosto de 2014 (SENER,
2015).

Finalmente, 22 reglamentos fueron emitidos por el Ejecutivo Federal y publicados
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Octubre de 2014. Derivado de estas
reformas y la emision de éstos instrumentos juridicos, un nuevo ambiente en
materia energética ha emergido (Rangel, 2017). Dicha reforma trajo una serie de
adiciones regulatorias y administrativas importantes, modificando sustancialmente

la forma en que se deben autorizar y ejecutar los diversos proyectos

Como se sefiald, estos y otros cambios fueron introducidos por la reforma fueron
regulados en una serie de leyes secundarias. En ese sentido, se establecieron la
Ley de Hidrocarburos, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, la Ley del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacidn y el Desarrollo, la Ley de los Organos

Reguladores Coordinados en Materia Energética, la Ley de la Agencia Nacional de
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Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y
la Ley de Petroleos Mexicanos (SENER, 2015). Y es que gracias a estas leyes, son
las que hacen a la Reforma Energética un nuevo marco legal, que generan
importantes cambios a la politica publica petrolera que venia operando hasta

entonces.

Es asi que a finales del 2014, con la emisién de las distintas legislaciones
secundarias, la reestructuracion de los diversos érganos reguladores coordinados
en materia energética y, la entrada en funciones de los nuevos érganos y centros,
fueron creados para llevar a cabo determinas funciones, que la propia reforma
empezd a ser encauzada, mientras eso sucedia, PEMEX, continuaba llevando a
cabo practicamente en exclusiva, todas las actividades relacionadas con la
industria de los hidrocarburos.

Sin embargo para el Gobierno Mexicano, con esta nueva legislaciéon en materia
energética, su objetivo se concentrd en atraer a empresas privadas para invertir en
la industria energética, permitir su participacion en proyectos de hidrocarburos y
electricidad, para reducir el costo de los combustibles y de la electricidad, asi como
mantener o, incrementar la produccion de hidrocarburos a través del otorgamiento
de contractos de exploracion y extraccion (Suarez, 2016). Lo cual se entiende
como traer nuevas inversiones y entrada de nuevas empresas privadas al pais,
pero también al mismo tiempo se requerira de mayores esfuerzos por parte de las

autoridades mexicanas para supervision y regulacién de todas esas actividades.

Mediante, esta reforma energética establece realizar una Evaluacién de Impacto
Social, de forma independiente a la de impacto ambiental. Este requerimiento
resulta novedoso en nuestro pais, pues si bien en ocasiones es solicitado de forma
simplificada para ciertos giros como el desarrollo inmobiliario, el formato,
contenido y alcances de la EVIS requerida por la SENER es de amplio espectro
(Suarez, 2016).
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2.2 Las Rondas de Licitacion Petrolera en México

Una licitacidon es un proceso donde el sector empresarial participa en buscar
adquirir mejores condiciones de compra convenientes para un determinado
proyecto u obra (Correa, 2002). Este proceso es reglado para dar a conocer
publicamente una necesidad, solicitando con ello ofertas que satisfagan, evaluando

ofertas.

Este concurso entre proveedores, otorga la adquisicion o contratacién de un bien o
servicio requerido por una organizacion. En este proceso formal, las partes del
contratante invitan a los interesados a que, sujetandose a las bases fijadas que
formulen propuestas, de las cuales se seleccionara y aceptara la mas ventajosa
(Correa, 2002).

En México, las dependencias, entidades, organismos descentralizados y en general
la Administracion Publica en sus diferentes ambitos de competencia, se encuentran
obligadas a celebrar procedimientos de licitacién para la contratacion de obras
publicas y sus condiciones son basadas en un crecimiento econdmico, generar
empleos, eficiencia energética, optimizacion y uso sustentable de recursos, asi

como la proteccién del medio ambiente.

2.2.1 Las Etapas de una Licitacion en México

En nuestro pais, la Administracion Publica Federal, cuenta con distintos
procedimientos de contratacién, mismos que se encuentran regulados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en dos principales
ordenamientos federales los cuales son la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como sus respectivos reglamentos, dichos ordenamientos
establecen los procedimientos de contratacion existentes, sus etapas, sus
excepciones a la licitacion publica o bien al procedimiento ordinario de

contratacion.
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Un procedimiento de contratacién es una serie de pasos por medio del cual el
Estado o la Administracién Publica contratan los servicios, o adquiere bienes, o
ejecuta obras a través de un contrato (Correa, 2002). Dicho contrato es de
naturaleza administrativa ya que la Administracion Publica actda dentro del mismo,

en cumplimiento de normas administrativas y con un fin de interés publico.

La licitacion publica, cuenta con diversas etapas o bien diversos procedimientos
administrativos realizados por la Administracion Publica, con la finalidad de
llevarnos al cumplimiento del procedimiento licitatorio, sin embargo cada una de
las etapas cuenta sus requisitos especificos para ser considerado como valida

(Mazabanda, 2013).Las etapas de la licitacidén publica en México, en las siguientes:

Convocatoria: En esta primer etapa se da el momento que se hace el aviso publico
sobre la intencion que tiene el organismo gubernamental de licitar un bien o
servicio, la redaccion del contenido especifico de todas las caracteristicas y
requisitos que deben ser cubiertos. Incluyendo formalidades como: fecha, lugar y
funcionario que la firma, su publicacién en los diarios y periddicos mas importantes
del pais, ademas del Diario Oficial de la Federacion. Ademas, en la convocatoria
debe incluirse anexos, de los cuales deben ser tomados en cuenta y llenados por
las empresas interesadas y deben contar con elementos que le den formalidad,

como sellos, firmas.

Junta de Aclaraciones: En esta etapa, la licitacion busca que empresas aclaren

dudas o situaciones que no se encuentre detalladas, permitiendo que entidades
convocantes corrijan cualquier informacion erronea que haya sido dada durante la

convocatoria.

Integracién de Propuestas: Una vez que se establece con certeza lo que la entidad
convocante estd buscando, las empresas deben realizar la recopilacion de los

documentos solicitados para presentarlos en tiempo y forma. Estas propuestas
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deben ser integradas o constituidas siguiendo de manera estricta los requisitos

estipulados en la convocatoria.

Presentacién de propuestas: Cuando se tengan las propuestas, estas deben ser

entregadas dentro del periodo estipulado y puede ser presentadas de tres
maneras. La primera es la fisica, en ella la propuesta debe ser entregada en un
sobre cerrado, de manera que garantice su inviolabilidad hasta su apertura
publica. La segunda es la electrénica, su presentacion debe hacer usado por
medios electronicos que han sido aceptados por la dependencia convocante. La
tercera son las Mixtas, en las cuales pueden ser presentadas de forma fisica como

electrdnica.

Evaluacion: En esta ultima etapa, cuando ya se tienen todas las propuestas, un
jurado procede a evaluarlas para determinar cual de todas ellas satisface las

necesidades de la dependencia convocante.

El Unico objetivo de este proceso, es permitir a todas las empresas interesadas que
conozcan perfectamente bien los pasos a seguir y que las dependencias se liberen
de cierta carga de trabajo que las haria mas lentas para encontrar los servicios que
satisfagan sus necesidades. Al realizar el EVIS se busca generar negociaciones en
equilibrio de poder, de conocimiento y de responsabilidades, manteniendo una
vision empresarial y gubernamental de respeto y promocién de los derechos

humanos.

2.2.2 La Ronda Cero.

Es importante mencionar, que de acuerdo con la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), en México se tiene identificados doce provincias petroleras,
de las cuales se definen como “las areas donde ocurren cantidades comerciales de
petréleo o hidrocarburos. Entre el total, seis son las que se encuentran clasificadas
como productoras o con reserva y son: Sabinas-Burro Picachos, Burgos, Tampico-

Misantlan, Veracruz, Sureste y Golfo de México Profundo.
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Son estas las regiones que mas adelante se ven involucradas a los procesos de
licitaciones y es que partir de la Reforma Energética, se incorpora una practica
internacional conocida como la “Ronda Cero”, siendo asi un proceso a través del
cual el Estado le da la primeras asignaciones (asignacion directa) a Pemex
(Navarrete, 2014), para elegir los campos en los que desea trabajar (exploracion y
extraccién) y en los que tiene la capacidad para operar, antes de la entrada de la

iniciativa privada.

De esta forma, Pemex podria mantener su papel dentro de la industria petrolera
nacional, teniendo asignacidon aquellos campos en produccion y aquellas areas en
exploracion que tenga interés en operar y donde demuestre tener capacidad
técnica, financiera y de ejecucion para desarrollarlos de forma eficiente y
competitiva, pudiendo garantizar las mejores condiciones para generar valor
(Ramones, 2014).

De acuerdo con la SENER, el 21 de marzo de 2014 Pemex formalizo la solicitud de
asignaciones de hidrocarburos que mandata el Transitorio Sexto del Decreto de
Reforma Constitucional. Donde Pemex solicitd 34,800 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente (MMbpce) en recursos prospectivos, lo que representa
el 31% del total del pais y 20,589 millones de barriles de petréleo crudo
equivalente en reservas 2P, es decir, el 83% del total de reservas 2P (D.O.F,
2017).

Siendo que para el 13 de agosto del mismo afio, se dio a conocer los resultados
del proceso de la Ronda Cero, en el que la Secretaria de Energia (SENER), con la
asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), determino
asignarle a Pemex, el 83% de las reservas 2P, es decir el total de lo solicitado, sin
embarga se le asignd el 21% de los recursos prospectivos de los 31% de lo que
solicitaban, conformando asi un portafolio de proyectos que le permitira producir

2.5 millones de barriles diarios por los proximos 20.5 afios (Martinez, 2018).
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Con el apego al Decreto de la Reforma Constitucional, la Ley de Hidrocarburos y su
reglamento, Pemex puede solicitar a la SENER, la migracion de contratos pre
establecidos hacia nuevos contratos sin llevar a cabo nuevas licitaciones, mismos
que tendran condiciones fiscales acordes a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Dicha migracién debe tener ventajas en términos de produccion,

reservas e inversion, reduciendo su exposicion al riesgo.

Para diciembre de 2015, Pemex a través de los farm-outs las compafias pueden
establecer asociaciones con Pemex mediante procesos de licitacion para potenciar
el desarrollo de los campos y areas asignadas a la Empresa Productiva del Estado
mediante la Ronda Cero. Dichas migraciones deben presentar los beneficios para el
Estado en términos de produccion, inversion y reservas. Pemex ha solicitado la
migracion (farm-out) de 14 campos asignados hacia 8 nuevos Contratos
Integrales de Exploracién y Produccion (CIEP), y 2 Contratos de Obra Publica
Financiada (COPF) (SENER, 2015). Permitiendo a Pemex establecer alianzas
efectivas con petroleras nacionales o internaciones para obtener capital y
tecnologia necesarios para aprovechas sus recursos de manera Optima, estabilizar

su nivel de produccidn y acelerar el ritmo de restitucion de reservas.

2.2.3 La Ronda 1

Después de la Ronda 0, la Ronda 1 es considerada la primera licitacion publica
internacional, en la cual se podran licitar areas para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, siendo que, para el 13 de agosto de 2014 se presentara una

aproximacion de las areas y bloques que podrian licitar dentro de la Ronda 1.

Los objetivos de dicha Ronda son, que con 109 bloques sirvieran para exploracion
y 60 para extraccién de hidrocarburos (que abarca 28,500 km2 de la superficie),

pudiendo representar entre 2015 y 2018, una inversién anual de 8,525 mdd® y

Pagina | 47



tomando en cuenta las asociaciones con Pemex se alcanzaria una inversién anual
cerca a los 12, 625 mdd (Limdn, 2016).

La Ronda Uno se estructurdé en 4 licitaciones y comprendid 5 contratos de
produccidon compartida mas 33 de tipo licencia. Asimismo, se llevd a cabo el primer
farmout tipo Licencia de Pemex para el desarrollo del campo Trién (Limén, 2016).
Las cuatro licitaciones de la Ronda Uno, asi como la licitaciéon del farmout de
Pemex, fueron transmitidas en vivo para dar transparencia a los concursantes, por
lo que al final estos nuevos contratos serian operados por 49 empresas de 14
paises distintos (SENER, 2015).

En la primera licitacion, se dieron 14 bloques de exploracion y extraccion en aguas
someras, agrupados en 14 areas contractuales frente a las costas de Campeche,
Tabasco y Veracruz, que abarcan un area total de 4,222 km2, con bloques que van
de 116 km2 a 501 km?2, las cuales contienen recursos prospectivos por 696

mmbpce.

En la segunda licitacion, se ocupd 9 campos de extraccidbn en aguas somera
agrupados en 5 areas contractuales, que en total abarcan una superficie cerca de
278 km2, y contienen 143 mmbpce en reservas 1P, 356 mmbpce en reservas 2P y
673 mmbpce de reservas totales. En esta licitacion la empresa ENI ofrecid 83.7%,
mas un incremento en el Programa Minimo de Trabajo (PTM) del 33% por el area
Amoca-Teocalli-Mizatdén, en donde a finales de marzo de 2017 anuncid el
descubrimiento de un aproximado de 800 millones de barriles en el pozo Amoca-2

a 200 km de Ciudad del Carmen, Campeche.

La licitacién ndmero tres, fueron 25 campos de extraccidn terrestres en 25 areas
contractuales que abarcan en total una superficie cercana a 778 km2, y contienen
27 mmbpce en reservas 1P, 55 mmbpce en reservas 2P y 68 mmbpce de reservas
totales. La licitaciéon 3 logré atraer la atenciébn de mayores concursantes al

presentarse 96 interesados, de los cuales 64 pagaron el acceso al Cuarto de Datos
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de la CNH. En suma, el acceso al Cuarto de Datos, generd ingresos por 520
millones de pesos durante las tres licitaciones de la Ronda Uno, monto 1.4 veces

mayor al presupuesto total de la CNH en 2015.

La cuarta y ultima licitacion de la Ronda Uno, demandé la mayor profesionalizacién
por parte de los drganos reguladores y secretarias federales involucradas en el
diseno de las bases de licitacion por la naturaleza compleja de las 10 areas
contractuales de aguas profundas del Golfo de México. Esta cuarta etapa
incrementd los requisitos para los participantes que atrajo a aquellas companias

con amplia capacidad financiera y larga trayectoria.

De la cual se dieron licitacion de diez areas contractuales en aguas profundas con
una superficie de casi 24 mil kildbmetros cuadrados, que representan 10 mil 889
millones de barriles de crudo, con ella se inicia el proceso para atraer empresas
que cuentan con el capital y con la tecnologia que se requieren para explorar y

extraer el petrdleo y el gas de las grandes profundidades marinas.

Con la Ronda Uno de licitaciones del sector hidrocarburos, ha traido un amplio
proceso de aprendizaje tanto a los renovados 6rganos reguladores como a las
areas y dependencias federales encargadas del disefio del tipo de contrato, el
modelo fiscal, asi como las bases licitatorias (Limon, 2016). La administracion de
los mismos debera prevalecer bajo los términos de ley relativos a transparencia,

rendicidn de cuentas, y competitividad

2.2.4 Ronda 2

Al igual que la Ronda Uno, la Ronda 2 se conforma de 4 licitaciones de las cuales,
una es de aguas someras, dos son terrestres y otra mas de aguas profundas. Por
lo cual durante la primera licitacion de la Ronda 2 organizada por la CNH, se
asignaron 10 de los 15 bloques disponibles, localizadas en aguas someras del Golfo
de México, dentro de las provincias petroleras Tampico-Misantla, Veracruz y
Cuencas de Sureste (CNH, 2016).
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Las empresas petroleras ganadoras son la empresa italiana ENI y la Energy
empresa mexicana, con ello se previod obtener una produccidon de 170 mil barriles
de petréleo crudo por dia y obtener una generacion de empleos de 82 mil

aproximadamente.

Mientras que en la licitacion dos de la Ronda 2, de las 10 areas contractuales
ofertadas, se adjudicaron siete y tres de ellas se declararon desiertas, por lo que
para algunos esto represento un existo del 70%. En un total, 6 licitantes (4
empresas de consorcio y 2 empresas individuales) se disputaron 10 areas contractuales
localizadas en tierra, 9 de ellas se encuentran en la Cuenca de Burgos y la otra restante
encuentra en las Cuencas del Sureste, en los estados de Tamaulipas Nuevo Ledn y
Tabasco (CNH, 2016).

Durante el proceso, que realiza la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), las
areas tres, dos y seis se declararon desiertas, debido a la ausencia de ofertas,
mientras que la uno, cuatro, cinco, siete, ocho, nueve y diez fueron adjudicadas.
Entre los ganadores se encuentra el consorcio conformado por SunGod (subsidiaria
de la empresa Canadiense SunGud Resources) y empresas Jaguar Exploracion y

Produccion de Hidrocarburos (de origen mexicano).

En la licitacion tres, llevada a cabo en la Ronda 2, en ella la CNH oferto 14 bloques
en tierra con una extension total 2,595 km2 y recursos prospectivos de 251,000
millones de barriles de petréleo crudo. Siendo que esta tercera licitacion resultara
mas atractiva que las anteriores pues 31 empresas se apuntaron, de las cuales
precalificaron 19 licitantes, de los cuales solo 17 participaran (10 empresas de

manera individual y siete consorcios) (CNH, 2016).

Las 14 areas contractuales ubicadas en las provincias petroleras de Burgos,
Tampico-Misantla, Veracruz y Cuencas del Sureste y los ganadores de dicha

convocatoria se encuentran petroleras mexicanas como Carso QOil and Gas (de Carlos
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Slim) y la empresa mexicana Jaguar Exploracion y Produccion entre algunas otras

empresas mas (CNH, 2016).

Es por ello que, bajo el reglamento establecido por la SERNER, toda empresa
petrolera ganadora de algin contrato, debe de presentar a un diagnostico
territorial, social y ambiental, bajo los estudios de Evaluacion de Impacto Social y
Ambiental, de los cuales le permitira identificar las dificultades de operar, asi como
ver los diferentes impactos sociales y ambientales en las comunidades donde se

llevara dicho proyecto petrolero.

2.3 Evaluacion de Impacto Social en el Sector Petrolero

En cuanto a lo mencionado con anterioridad, el EVIS uno de sus objetivos es la
necesidad de garantizar que los impactos negativos sean efectivamente
identificados y mitigados. También tiene valor la revisidn de los proyectos y
actividades complementarias para asegurar mayores beneficios para las
comunidades, esto a su vez es necesario para que el proyecto obtenga “licencia

social® para operar”.

El permiso para obtener una licencia social en México, fue establecido en la
Reforma Energética, con un enfoque a formar la Responsabilidad Social
Empresarial el cual responde a las necesidades de la sociedad en la que interviene.
Por lo que implicaria que la empresa en cargada del proyecto de interés, deberia
comprometerse a la creacion de mejores condiciones para un desarrollo humano

verdaderamente sostenible.

Es decir que deberian tener respeto al medio ambiente, cooperacion vy
participacion en el desarrollo social de la comunidad y generar el desarrollo

econdmico sostenible. Y es que el constante rechazo social a los mdltiples

2 . . . s, . . Y . .
Este concepto de Licencia Social, podria ser muy difuso pues no existe una definicién determinada, sin
embargo puede entenderse como el otorgamiento de un permiso de las comunidades hacia las empresas

para realizar las actividades de un proyecto de interés, en su territorio.
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proyectos, es cada vez mas evidente y comun, por lo que en algunas ocasiones, la
presion social ha ocasionada la detencion de proyectos, el cierre de actividades,

por verse afectados comunidades o pueblos indigenas (Bonilla, 2017).

Sin embargo y ante la evidente necesidad de aprobacion por parte la sociedad,
todo el personal encargado de ejecutar los proyectos, tiene el deber de conocer los
alcances y limitaciones de los Impactos Sociales y Ambientales. Estos a su vez
tendran que tomar las medidas respectivas a las afectaciones negativas que

pudieran tener.

La incorporacion de la Evaluacion de Impacto Social como nuevo requerimiento
para la construccion de proyectos de infraestructura energética se da debido a las
tendencias internacionales en materia de consulta previa y respeto a derechos
humanos de comunidades impactadas por ellos (D.O.F, 2018). Esta preocupacion
surge de un pasado donde poblaciones acusaban a las empresas de mal
informarlas, despojarlas de su propiedad e incluso de alterar su entorno natural y

social de manera negativa.

El EVIS, busca terminar con malas practicas sobre todo de las empresas y evitar
grupos opositores. La hipdtesis es que al incluir a la comunidad en los procesos
que implica la realizacién de un proyecto energético, se minimizaran descontentos,
disminuyendo los riesgos al proyecto y garantizando que este tenga el mayor

impacto positivo posible (Bonilla, 2017).

Es por ello que una vez llevado a cabo las licitaciones en México y comenzar la
ejecucidn de los proyectos, se requiere una estricta coordinacion entre autoridades
mexicanas y participantes de la industria petrolera, con el fin de poder evitar
accidentes, mitigar impactos negativos que pudieran generar como consecuencia
de las actividades relacionadas con el sector de hidrocarburos, se lleva a cabo de
manera adecuada y bajo estandares de seguridad, la aplicacion de rigurosos

controles a las empresas.
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En esta perspectiva los EVIS son el primer requisito que cualquier inversionista
debe obtener antes de iniciar la construccidon de nueva infraestructura para toda la
cadena de valor de hidrocarburos y electricidad en el pais, contienen el dictamen
técnico aprobado por la Direccion de Evaluacion de Impacto Social de la SENER,
para ello, las empresas interesadas deben contratar terceros o elaborar
directamente andlisis de los impactos econdmicos negativos y positivos que sus
proyectos traeran a las comunidades donde pretenden asentarse y realizar
actividades (D.O.F, 2018).

2.3.1 Reglamento de las Evaluaciones de Impacto Social en el
Sector Petrolero

La Secretaria de Energia (SENER) y la Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
establecieron lineamientos sociales y ambientales aplicables para todos los
proyectos del sector energético. Esta regulacion se lleva a cabo a través de los
articulos 118 y 121 de la Ley de Hidrocarburos donde se dictamina que industrias
del Estado o empresas privadas, deben atender los principios de sostenibilidad,
(D.O.F, 2018), asi como también respetar los derechos humanos de las
comunidades y pueblos cercanos y requerir de los interesados en obtener un

permiso o autorizacion para desarrollar un proyecto del sector energético.

Es asi que en los articulos 79 y 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos,
cualquier interesado en obtener un permiso o autorizacién debera presentar a la
SENER el estudio del EVIS el cual se define como “un documento, en el cual
contiene la identificacion de comunidades y pueblos ubicados en las areas de
influencia de un proyecto (en materia de hidrocarburos), ademas de la
identificacion se requiere una caracterizacion de las comunidades, una valoracién
de las posibles consecuencias que podrian derivar dichos proyectos”, (D.O.F, 2018)

de cual deberan cumplir con leyes y reglamentos establecidos como:
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Tabla 1 Leyes y Reglamentos en materia de Hidrocarburos

Identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de impactos sociales que
podrian derivarse de sus actividades

- Medidas de mitigacion

- Planes de gestion social

- La descripcion del proyecto y de su area de influencia

- La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos
sociales positivos y negativos que podrian derivarse del proyecto

- La identificacion y caracterizacion de las comunidades y pueblos que se ubican
en el area de influencia del proyecto.

- Medidas de prevencion y mitigacion

- Planes de gestion social.

Elaboracidn propia con base al Disposiciones Administrativas de Caracter General sobre la Evaluacién de
Impacto Social en el Sector Energético del Diario Oficial de la Federacion del 2018.

Una vez establecidos estos lineamientos, contribuye a ofrecer a sus inversionistas
seguridad, pues constituye un paso para la prevencion de futuros conflictos
sociales y dar un mayor peso, tiempo, interés y recursos a la forma en cédmo las
empresas integra el analisis del factor social a sus proyectos y a los territorios en

los que tienen planeado intervenir.

El EVIS requerida por la SENER costa de varias etapas que son el diagnostico,
andlisis y propuesta de manejo de impactos sociales, incluidos mecanismos de
monitoreo. Por su importancia, se puede esclarecer que los impactos sociales
estan relacionados a la alteracién o modificacion de: /a forma de vida de la gente
(como viven, trabajan o interactian de forma cotidiana), su cultura (creencias,
costumbres, valores), su comunidad (cohesién, estabilidad, caracter, servicios,
instalaciones), su sistema politico (el grado en que la gente puede participar en
decisiones que afectan sus vidas, el nivel de democratizacion que se geste en el
lugar), su ambiente (la calidad del aire y del agua que la gente usa, el nivel de

riesgo al que estan expuestos, que tan adecuados son los aspectos sanitarios, el
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acceso y control de recursos naturales), su salud y bienestar (el estado de
bienestar  bio-psico-social), sus derechos personales y de propiedad
(particularmente o experimentando desventaja personal), sus miedos y
aspiraciones (sus percepciones sobre su seguridad, sus miedos sobre el futuro de

sus comunidades y sus aspiraciones futuras).

La clave esta en identificar todas las intervenciones que generan impactos de
forma oportuna y precisa, pues una vez encontrados implica la administracion de
estos, encontrar la forma de mitigarlos y/o manejarlos adecuadamente. Esta
regulacion sienta un precedente positivo para otras industrias que de forma

constante enfrentan problemas al tocar el territorio manejado por la comunidad.

2.3.2 Formato de Evaluacion de Impacto Social establecido
por la SENER

Como ya se ha dicho anteriormente, el EVIS representa mas que la forma de
cumplir con un tramite, es una oportunidad para prever, entablar y sostener una
relacion basada en el cuidado y respeto de las comunidades, sus intereses y el
medio ambiente, al mismo tiempo que cuida los intereses de la empresa
desarrolladora (D.O.F, 2018). Una vez que la empresa ganadora de alguna
licitacion, debera presentar a la SENER, este informe para proporcionar una guia
sobre el procedimiento del EVIS, que contiene los elementos minimos y esenciales
que deberan observar para su elaboracion y su presentacidon, asi como los
elementos procedimentales que la Secretaria observara para su presentacion,

evaluacion, dictamen, resolucién y seguimiento.

Dichas disposiciones tienen como finalidad facilitar la presentacion del EVIS, asi
como disminuir la falibilidad en su elaboracién y acelerar el procedimiento
administrativo para su presentacion, evaluacion, dictamen, resolucidon vy
seguimiento. En su elaboracion debera privilegiar el uso de metodologia con

enfoque a los derechos humanos y presentarse para los siguientes proyectos del
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sector energético, en especifico en los proyectos relacionados a los Hidrocarburos

como:

a. Exploracién superficial maritima

b. Exploracion superficial sismica terrestre

c. Exploracién y Extraccion de hidrocarburos en areas de asignacion o
contractuales

d. Tratamiento y Refinacidn de Petrdleo

e. Transporte de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos por medio de
ducto

f. Almacenamiento de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos

Distribucion de Gas Natural y Petroliferos

Compresion, licuefaccién, descompresion y regasificacion de Gas Natural y

Expendio al publico de Gas Natural y Petroliferos.

=@

2.3.3 Comparacion entre los Formatos de la SENER

Ante lo antes presentado y de acuerdo a las Disposiciones Administrativas de
Caracter General sobre la Evaluacién de Impacto Social en el Sector Energético, la
Evaluacion debera presentarse conforme al tipo de formato dependiendo del
proyecto que se llevara a cabo, es decir que la empresa de entregar el EVIS de
acuerdo al formato que le corresponda, pues las diferentes actividades
corresponden a diferentes formatos y la SENER actualmente maneja el formato A,
B, C y en el 2018 se incorpora el formato D, asi que las actividades en cada

formato son las siguientes:

Formato de Evaluacion de Impacto Social (A).

e Expendio al publico de Petroliferos mediante Estacion de Servicio de
gasolinas y diésel;

e Expendio al publico de Gas Natural y de Gas Licuado de Petréleo mediante
Estacién de Servicio, Estacion de Servicio con fin especifico o Estacion de
Servicio con fin multiple;

e Expendio al publico de Gas Natural y de Gas Licuado de Petréleo mediante
Bodega de Expendio;

e Compresion y descompresion de Gas Natural.
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Formato de Evaluaciéon de Impacto Social (B).

e Exploracion superficial sismica terrestre no invasiva o que no implique
infraestructura;

e Distribucién por medio de ducto de Gas Natural y Petroliferos;

e Distribucién de Petroliferos mediante Planta de Distribucion;

e Transporte por ducto de hidrocarburos, petroliferos y petrogquimicos con
longitud menor o igual a 10 km;

e Distribucién y transporte de hidrocarburos y petroliferos por medios
distintos a ductos.

Formato de Evaluacion de Impacto Social (C).

e Exploracion superficial maritima;

e Exploracion superficial sismica terrestre invasiva o que implique
infraestructura;

e Servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica;

e Almacenamiento de Gas Natural y Petroliferos;

e Licuefaccidn y regasificacion de Gas Natural;

e Transporte por ducto de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos con
longitud mayor a 10 km y menor a 100 km.

Formato de Evaluacion de Impacto Social (D).

e Tratamiento y refinaciéon de petroleo;
e Transporte por ducto de hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos con
longitud igual o mayor a 100 km;
e Exploracion y extraccién de hidrocarburos en area contractual o area de
asignacion.
Bajo estas actividades el promovente debera identificar que formato de la
Evaluacion se adecue al proyecto a realizar. Una vez identificado el formato de la
Evaluacion de Impacto Social, se requiere llenar el formato de acuerdo a las

indicaciones que se indiquen en los cuatro diferentes formatos.
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1. ASPECTOS GENERALES

Uno de los primeros aspectos, que se toman en cuenta en la Evaluacion es que el
promovente debera presentar todas las actividades requeridas en las etapas del

proyecto.

En el caso de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos en areas
de asignacion o contractuales, el Contratista podra presentar la Evaluacion
Unicamente sobre la fase de exploracion de hidrocarburos, cuando sodlo se lleve a
cabo esta actividad de conformidad con el plan de trabajo sometido ante la

Comision Nacional de Hidrocarburos.

Respecto de las actividades o Proyectos que utilicen los Formatos de Evaluacién
(C) y (D), el Promovente debera presentar un Resumen Ejecutivo de la Evaluacion,
con énfasis en los resultados de la identificacion de los Impactos Sociales, sus
Medidas de Prevencién y Mitigacion, Medidas de Ampliacién, y el Plan de Gestién

Social.

2. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Para la Evaluacidon todos los formatos deberan contener un apartado con la

informacion general del Proyecto, que contenga al menos:

Informacién general del Promovente: Nombre y datos de contacto, al igual que
los del responsable de la elaboracién de la Evaluacion.

- Descripcion técnica del Proyecto: Objetivos, caracteristicas generales vy
componentes técnicos.

- Etapas de desarrollo del Proyecto: Descripcion de las obras y actividades
contempladas para el desarrollo del Proyecto, incluyendo sus obras asociadas.

- Ubicacion geografica del Proyecto: Sefalar la(s) localidad(es), municipio(s) y/o

delegacion(es) y entidad(es) federativa(s) en las que se ubica el Proyecto y, en
Su caso, incluir los mapas y coordenadas correspondientes.

Pagina | 58



- Tipo de uso de suelo y localidad: Senalar el tipo uso de suelo donde se ubicara
el Proyecto e identificar si la localidad es urbana o rural.

- Tipo de zona: Indicar si el Proyecto se ubica en una nave industrial, conjunto
industrial, parque industrial u otra zona con actividad industrial.

- Superficie requerida: Sefalar la superficie temporal y permanente requerida
para el desarrollo del Proyecto y sus obras e instalaciones asociadas.

3. AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Dentro de la Evaluacion contiene un apartado donde se delimite diferentes areas
de influencia que se identifican de cada proyecto. Las tres areas estan
conformadas por Area Nicleo, Area de Influencia Directa y el Area de Influencia

Indirecta.

Tabla 2 Diferencia de formatos con respecto al estudio de Area de Influencia del Proyecto

Area Nucleo

Area Nlcleo Area de Influencia Directa

Area de Influencia Indirecta

Elaboracidn propia con base al Disposiciones Administrativas de Cardcter General sobre la Evaluacién de
Impacto Social en el Sector Energético del Diario Oficial de la Federacion del 2018.

Para el caso de aquellas actividades o proyectos que utilicen los formatos de
Evaluacion A y B, el &rea de influencia serd Unicamente el Area Nucleo,
considerando que esta area incluye una zona de amortiguamiento, conformada por
un radio de 500m alrededor de alguna infraestructura petrolera, algiin campo o
area contractual, con el fin de medir el impacto de las actividades del Proyecto que
pidieran afectar a las viviendas o localidades que pidieran caer dentro de esta zona

de amortiguamiento.
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Al igual que el formato A y B, los formatos C y D, se conforman de un area nlcleo
con las mismas caracteristicas para ser delimitada, sin embargo en estos formatos

cuentan con tomar en consideracion las areas de influencia directa e indirecta.

En el caso del area de Influencia Directa de un proyecto, este se delimita a través
de emplear una combinacion de criterios como lo pueden ser; unidades
territoriales o administrativas, nucleos agrarios, asentamientos humanos, ciudades
o cabeceras municipales, entre algunos criterios mas, que se cundieran de acuerdo

a cada caso de ubicacidon que pudiera presentarse.

Para delimitar el area de Influencia Indirecta de la misma manera que el area de
Influencia Directa, se necesita emplear diferentes criterios que pueden ser
cuantitativos y cualitativos, caminos de acceso a las actividades del proyecto,
lugares con actividad econdmica, cambios en el escenario ambiental y paisajistico,

entre otros criterios que se tomaran en cuenta dependiendo del promovente.

4. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LAS COMUNIDADES Y
PUEBLOS QUE SE UBICAN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO.

Una vez identificada las areas de influencia del proyecto y la identificacion de las
localidades, es necesario realizar una evaluacion donde se caractericen las

localidades o comunidades que se ubican dentro de cada area de influencia.

Tabla 3 Diferencias de formatos en la Identificacion y Caracterizacion de las Comunidades y Pueblos
-Caracterizacion de las comunidades
Caracterizacion de las comunidades a partir de | -Identificacion y analisis de actores de interés

indicadores sociodemograficos -Identificacién y caracterizacion de

comunidades indigenas.

Elaboracidon propia con base al Disposiciones Administrativas de Caracter General sobre la Evaluacién de
Impacto Social en el Sector Energético del Diario Oficial de la Federacion del 2018.
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En los formatos A y B, solo se requiere hacer una pequefa caracterizacion con
indicadores sociodemograficos de aquellas comunidades que se ubican dentro del
area nucleo. En cambio, para el caso de las actividades o proyectos que utilicen los
Formatos C y D, se lleva una caracterizacion de las comunidades de cada area de
influencia identificada (area nucleo, area de influencia directa y area de influencia

indirecta).

En caracterizacion debera ser a través de un levantamiento de linea de base que
contenga indicadores sociodemograficos, socioecondmicos y socioculturales. Con el
fin de conocer las caracteristicas generales de la poblacidon, viviendas,
infraestructura acceso y cobertura en materia de salud y educacién, asi como el de
conocer aquellas caracteristicas econdmicas de la poblacion y sus actividades
econdmicas, ademas de incluir aspectos culturales (valores y creencias), tener un
descripcion de las condiciones del desarrollo humano de la comunidades en

funcidn de indicadores de pobreza y marginacion.

Ademas en los formatos de Evaluacion C y D, deberad contener secciéon con la
identificacion y analisis de los Actores de Interés y un apartado especifico para la
identificacion de comunidades Indigenas. En el apartado de actores interés debera
elaborarse considerando sus posiciones e intereses y la importancia e influencia

que tienen con relacion al proyecto.

Después en la elaboracién de la identificacién de las comunidades indigenas
debera realizarse instrumentos juridicos y herramientas sociodemograficas y
socioculturales emitidas por las autoridades, como por ejemplos conexion
territorial, formas de tenencia de la tierra, espacio territorial demarcado y definido

por la posesion y uso cultural, entre otras formas mas.
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5. IDENTIFICACION,

CARACTERIZACION,

PREDICCION Y

VALORACION DE LOS IMPACTOS SOCIALES POSITIVOS Y

NEGATIVOS.

La evaluacion debera contener un apartado donde una vez identificados los

impactos sociales se puedan caracterizar, predecir y valorar en impactos positivos

0 impactos negativos que pudieran derivarse del proyecto a realizar.

Identificacion de
impactos Sociales
Prediccion y
Valoracién de
Impactos Sociales

Identificacion de
impactos Sociales
Prediccion y
Valoracion de
Impactos Sociales
Grupos en
Situacion de
Vulnerabilidad

Identificacion de
impactos Sociales
Enfoque
Participativo
Caracterizacion de
los Impactos
Prediccion y
Valoracién de
Impactos Sociales
Grupos en
Situacion de
Vulnerabilidad

Tabla 4 Diferencias de formatos en la Identificacion, Caracterizacion, Prediccion y Valoracion de Impactos

Identificacion de
impactos Sociales
Enfoque
Participativo
Caracterizacion de
los Impactos
Prediccion y
Valoracién de
Impactos Sociales
Grupos en
Situacion de
Vulnerabilidad

Elaboracidon propia con base al Disposiciones Administrativas de Cardcter General sobre la Evaluacién de

Impacto Social en el Sector Energético del Diario Oficial de la Federacion del 2018.

Para la identificacion de los impactos sociales en los cuatro diferentes formatos se

debera realizarse considerando

Las caracteristicas técnicas de las actividades realizadas en cada una de las

Etapas de Proyecto

La literatura especializada sobre impactos sociales asociados a proyectos de

infraestructura

La delimitacion del area de influencia del proyecto

La caracterizacion de las comunidades que se ubican en el area de influencia

del proyecto
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En cambio para los formatos C y D, ademas de lo dispuesto anteriormente, se
incluira implementar un enfoque participativo (mediante entrevistas, grupos
focales, encuestas, talleres o cualquier otro método), ademas de tener un
apartado donde se describa la forma en que los cambios o riesgos ambientales del
proyecto puedan impactar en la cotidianidad e hombres y mujeres de la zona. Asi
como también considerar la incidencia en el ejercicio de los derechos colectivos

reconocidos para las comunidades y pueblos indigenas.

Una vez identificados los impactos es necesario establecer una caracterizacion con
base a una descripcidén general del impactos a partir de su origen y causa, y de la
forma en la que cada uno de los impactos sociales se relaciona con cada area de

impacto (area nucleo, area de influencia directa e indirecta).

Con la identificacion y caracterizacion de los impactos sociales, debera realizarse
una prediccion y valoracion de dichos impactos, basados en una descripcion que

contengan los siguientes atributos.

e Temporalidad: Define la duracidn y frecuencia del Impacto Social, a lo largo
de las Etapas del Proyecto;

e Reversibilidad: Define la permanencia de cualquier Impacto Social, la cual
puede clasificarse como reversible o irreversible, segun la posibilidad de que
las condiciones generadas por el Impacto Social puedan volver al estado
anterior;

e Probabilidad: Define la posibilidad de ocurrencia del Impacto Social, el cual
puede clasificarse como improbable, poco probable, probable o muy
probable. El Promovente debera describir las razones objetivas para
determinar la probabilidad de ocurrencia de cada uno de los Impactos
Sociales identificados y caracterizados;

e [Espacialidgad: Define el alcance espacial de cualquier Impacto Social
identificado, el cual puede clasificarse como local, nacional e internacional;

e (Cualidad: Define el tipo de Impacto Social a partir de la afectacién o
beneficio que éste genera, el cual puede clasificarse como negativo o
positivo, y
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e Significacion Social: Define el grado de intensidad e importancia de los
Impactos Sociales, a partir de un analisis que considere la temporalidad, la
reversibilidad, la probabilidad de ocurrencia, la espacialidad, la cualidad y la
caracterizacion realizada.

En el caso de los formatos de Evaluacién B, C y D, se necesita sefalar la forma en
que los impactos Sociales son valorados y que alcance tienen algunos grupos
sociales determinados, ubicados en el area de influencia del proyecto, con principal
énfasis en personas indigenas, nifios, adultos mayores y mujeres. En la valoracion
de los impactos, es considerable de acuerdo al grado de intensidad e importancia
significativa, para incluir un apartado identificando las alternativas que pudieran

implementar alguna metodologia establecida para el desarrollo del proyecto.
6. PLAN DE GESTION SOCIAL

En la parte final se requiere que el estudio de Evaluacion de Impacto Social
debera contener un apartado donde se describa las medidas que llevan a cabo
para las problematicas propuestas en el analisis antes desarrollado, a través del
sistema, estrategia o programa que incluird un conjunto de medidas para impactos
negativos y positivos, siendo que solo el promovente debera desarrollar medidas
de prevencion y mitigacion en caso de ser impactos negativos y en caso de
impactos positivos estos deberan ser planes de ampliacion para mejorar el

desarrollo de las comunidades.

Ademas el promovente implementara acciones, recursos humanos y financieros
que sirvan infundir la participacién, la comunicacién y atencién de quejas, para
permitir garantizar la sostenibilidad del proyecto y el respecto a los derechos
humanos, sin embargo en cada uno de los diferentes formatos de Evaluacidon se
requiere diferentes mas o menos propuestas y/o programas de acuerdo a sus
propios lineamientos establecidos por diferentes formatos.

Pagina | 64



Tabla 5 Diferencias entre los formatos A y B, en el Plan de Gestion

- Propuesta de programa, estrategia y/o plan | - Propuesta de programa, estrategia y/o
de implementacion de las Medidas de plan de implementacion de las Medidas de
Prevencion y Mitigacion, al igual que de las Prevencion y Mitigacion, al igual que de las
Medidas de Ampliacién de los Impactos Medidas de Ampliacién de los Impactos
Sociales Sociales
- Programa, estrategia y/o plan de - Programa, estrategia y/o plan de
comunicacion y vinculacion con las comunicacién y vinculacion con las
comunidades ubicadas en el Area de comunidades ubicadas en el Area de
Influencia; incluyendo sistemas o Influencia; incluyendo sistemas o
mecanismos de atencion de quejas. mecanismos de atencion de quejas.
- Medidas especificas para grupos sociales

en particular.

Elaboracidn propia con base al Disposiciones Administrativas de Caracter General sobre la Evaluacidon de
Impacto Social en el Sector Energético del Diario Oficial de la Federacion del 2018.

En un primer momento, las diferencias entre el formato A y B, es que el caso de
las actividades del proyecto que utilicen el Formato de Evaluacion B, el plan de
Gestion Social deberd contener un apartado especifico sobre medidas de
prevencidn y mitigacion para personas indigenas, afrodescendientes, nifias y nifos,
adultos mayores y mujeres, cuando los Impactos Sociales identificados tengan una

caracteristica y alcance particular en grupos en situacién de vulnerabilidad.

Tabla 6 Diferencias entre los formatos C y D, en el Plan de Gestidn

- Propuesta de programa, estrategia y/o plan | -

de implementacién de las Medidas de
Prevencion y Mitigacion, al igual que de las
Medidas de Ampliacion de los Impactos

Sociales;

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de implementacion de las Medidas de
Prevencion y Mitigacion, al igual que de las
Medidas de Ampliacion de los Impactos

Sociales;
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Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de comunicacion y vinculacion con las
Comunidades ubicadas en el Area Nucleo y
Area de Influencia, incluyendo sistemas o

mecanismos de atencion de quejas;

Propuesta de mecanismos de participacion
activa y equitativa de Ilas mujeres y
hombres integrantes de las Comunidades
ubicadas en el Area Nicleo y Area de
Influencia Directa, para la consolidacion,
implementacion, seguimiento y
retroalimentacion del Plan de Gestidn

Social;

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de comunicaciéon y vinculacion con otros

Actores de Interés identificados;

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de inversion social, que el Promovente
desarrollara en  beneficio de las
Comunidades ubicadas en el Area Ntcleo y
en el Area de Influencia Directa del

Proyecto;

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de abandono, cierre o desmantelamiento,
gue incluye las medidas de caracter social
que el Promovente implementara al término
de la operacion del Proyecto;

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de reasentamiento, cuando se requiera y de

conformidad con la normatividad aplicable,

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de comunicacion y vinculacion con las
Comunidades ubicadas en el Area Nicleo y
Area de Influencia, incluyendo sistemas o

mecanismos de atencion de quejas;

Propuesta de mecanismos de participacion
activa y equitativa de las mujeres y
hombres integrantes de las Comunidades
ubicadas en el Area Nucleo y Area de
Influencia Directa, para la consolidacion,
implementacion, seguimiento y
retroalimentacion del Plan de Gestién

Social;

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de comunicacion y vinculacién con otros

Actores de Interés identificados;

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de inversion social, que el Promovente
desarrollara en  beneficio de las
Comunidades ubicadas en el Area Nucleo y
en el Area de Influencia Directa del

Proyecto;

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de abandono, cierre o desmantelamiento,
gue incluye las medidas de caracter social
que el Promovente implementara al término
de la operacion del Proyecto;

Propuesta de programa, estrategia y/o plan
de reasentamiento, cuando se requiera y de

conformidad con la normatividad aplicable,
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€n su caso,

Propuesta de estrategia y/o plan para la
evaluacion continua de los Impactos
Sociales, toda vez que los riesgos pueden
modificarse en virtud de la evolucién vy

contexto de operacion del Proyecto.

€n su caso,

Propuesta de estrategia y/o plan para la
evaluacion continua de los Impactos
Sociales, toda vez que los riesgos pueden
modificarse en virtud de la evolucién vy

contexto de operacion del Proyecto.

Elaboracidn propia con base al Disposiciones Administrativas de Cardcter General sobre la Evaluacién de
Impacto Social en el Sector Energético del Diario Oficial de la Federacion del 2018.

En el caso de las actividades o Proyectos que utilicen el Formato de Evaluacién C y
D, el Promovente debera incorporar un apartado donde se describan los recursos
humanos y financieros destinados para la implementacién del Plan de Gestién

Social.

Asimismo, el Promovente debera incluir un apartado con indicadores de
implementacion del Plan de Gestidon Social y de monitoreo para su seguimiento, y
proponer la periodicidad con la que elaborara informes de cumplimiento. Ademas
debera definir los indicadores de implementacion de conformidad con las

caracteristicas y Etapas del Proyecto.

2.4 Conclusiones

Ante la evidente necesidad de tener la aprobacion por parte de la sociedad y la
comunidad hacia los proyectos que se realizaran en torno a ellos, surgieron las
Estudios de Impacto Social, pues permite conocer los alcances e impactos sociales
que los proyectos podrian tener y con ello tomar medidas en afectaciones
negativas. El EVIS al ser un instrumento que se renueva constantemente pues hay
quienes consideran que se requiere tener mas desarrollo, pues su finalidad resulta
interesante, pues no debiera limitarse a la mera identificacion de impactos
positivos y negativos, sino que debiera influir en toma correcta de decisiones,

contribuyendo asi al tan anhelado desarrollo sustentable.
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Ademas la incorporacion dentro del marco juridico en México, el EVIS resulta ser
un avance importante no solo en materia de participacién social, sino también esta
en la busqueda de un desarrollo sustentable bajo sus tres vertientes (econdmico,
social y ambiental), pues viene a fortalecer la participacion social en nuestro pais y

complementar los alcances de otros instrumentos como la EIA.

Sin embargo, cabe preguntarse entonces si con la regulacion actual de la EVIS se
cumpliria dicho objetivo. Mas aun esta la pregunta de si basta la representacion de
la EVIS y las recomendaciones que pudiera llegar a realizar la SENER para que un
proyecto sea viable socialmente, y si efectivamente todo proyecto energético o de
hidrocarburos debiera requerir EVIS, y si no debiera extenderse dicha obligacion a
otro tipo de proyectos como pudieran ser los mineros o hoteleros, por mencionar

algunos.
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CAPITULO 3

Este ultimo capitulo se centra principalmente en el objetivo de este trabajo,
mostrar el uso y la importancia de los Sistemas de Informacién Geografica para los
estudios de Evaluacion de Impacto Social, a través de una metodologia que
permita delimitar las areas de influencia en los estudios requeridos para los

proyectos en del sector de hidrocarburos.

Para la aplicacion del estudio de este trabajo se eligié trabajar con el area
contractual Burgos del estado de Tamaulipas, debido a que esta area contractual
es una de las mas grande del estado con un area de 172km2 de superficie,
abarcado los municipios de Rio Bravo, Valle Hermoso, Matamoros y parte del
municipio de Reynosa, debido a su tamano permite mostrar los diferentes casos

que se presentan al momento de limitar las areas de influencia.

Como se menciond en el capitulo 2 unos de los requerimientos que se requieren
los formatos (A, B, C y D del EVIS) es el definir las diferentes areas de influencia
gue de un proyecto. Por ello para esta delimitacién se hara uso de los SIG, con la
aplicacion de Arcmap 10.5 (aplicacién central de ArcGis). A continuacién se
describiran las fases de la metodologia que guiaron a la construccion de dichas

areas de influencia a través de los SIG.

3.1 Fase 1. Establecer el Objetivo del SIG

Los SIG, forman parte de un sistema que permite optimizar el manejo vy
representacion de informacion mediante las de diferentes capas de bases de datos,
de los cuales se permite la identificacidn, consulta, analisis, evaluacién e
interpretacion de datos visualmente, gracias a ello el objetivo es definir las areas
de influencia de un proyecto de hidrocarburos, basado especificamente en las
areas de influencia establecidas por los formatos.
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3.2 Fase 2. Obtencion y captura de la Informacion para su
procesamiento en el SIG

Una vez establecido el objetivo, es indispensable buscar fuentes de informacién en

sitios oficiales, que permitan conocer y analizar mejor el territorio, como lo son:

1. Fuentes oficiales de Gobierno: esta informacion puede encontrase en
dependencias de Gobierno como son, INEGI, CONABIO, CONAGUA o
gobiernos estatales y puede encontrarse en formatos shape, KML o bases

de datos en Excel.

2. Informacién empresarial: Toda empresa cuenta con informacion del
territorio donde se llevara a cabo infraestructura, por lo que la empresa
puede otorgar informacion a través de shape, imagenes satelitales o bases

de datos en Excel.

Cabe destacar que para la realizacion de este estudio se buscd y descargo
informacion en formato shape obtenida de INEGI como lo son: estados,
municipios, localidades, calles, caminos, solo por mencionar algunos. En cambio
por parte de la empresa® o mejor dicho el promovente, la informacién que
compartié venia en formato Excel y otra en formato shape (Ver tabla 7), por lo que
al final los datos que estaban en tablas de Excel se trasformd en formato shape

para poder representar los datos en programa.

Hoy por hoy existen muchos software en el mercado, sin embargo para esta
investigacion se ocupa el Arcmap 10.5 de ArcGis (que es producido vy
comercializado por la ESRI), este software al no ser un programa visualmente
didactico puede dificultar quizas el uso de él, sin embargo su infraestructura para

elaborar mapas y poner informacién geografica es eficaz. Su manejo permite

3 .
No se hace mencién de la empresa por derechos de autor.
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identificar los objetivos plateados en un SIG y luego reunir y comprender los datos
de entrada, para después disponer de herramientas analisticas, que integran,

organizan y sintetiza campas de informaciéon geografica.

3.3 Fase 3. Entrada de Informacion

Antes de introducir shapes, es importante establecer un Sistema de Proyeccion en
Arcmap, por ello se hace uso del sistema de proyeccidon cilindrica Traverso de

Mercator (UTM*). Como primer paso es necesario abrir la ventana de “Table of

Contents”, después buscar la pestana e e ir Layers, dar click derecho para
encontrar la opccion de “Properties” y con ello se abrira una ventana y se debera ir
directamente a la pestana “Coordinate Sytem”, seguir la siguiente ruta con las
carpetas “Projected Coordinate System” >UTM >WGS 1984> Northern
Hemisphere> y seleccionar el sistema de coordenas adecuado para cada zona del
pais sin embargo en este proyecto se requerira “WGS 1984 UTM Zone 14N”. Una
vez seleccionada dar en Aceptar y Aplicar y con ello nuestro proyecto se puede

trabajar bajo este sistema de proyeccion y georeferenciado.

Una vez que el proyecto esta georreferenciado y los datos e informacion es
recopilada, identificada y organizada por su entidad geografica (puntos, lineas y
poligonos) (Ver tabla 7), la informacién debe ser introducida y con ello ser
organizada para integrarla de manera ordenada en la plataforma del SIG y obtener
una mejor percepcidon de todas las capas y en este proyecto las capas que se

ocupan para el proyecto son las siguientes:

%Las coordenadas UTM, parten de la idea de considerar un esferoide de referencia a partir de la proyeccién

cilindrica Traverso de Mercator. Donde la tierra es dividida por meridianos, en segmentos de cada seis grados
formando un total de 60, a estos se le considera zonas. La numeracién de estas zonas parte desde el

antemeridiano, de 0 hasta 60 de oeste a este (Google Earth, 2016).
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Tabla 7 Entidad Geografica en la Cartografia

Localidades INEGI
Pozos Petroleros Empresa
Baterias Empresa
Cabeceras Municipales INEGI
Red Hidroldgica INEGI
Carreteras INEGI
Caminos INEGI
Calles INEGI
Ductos INEGI
Area Contractual EMPRESA
Instalaciones EMPRESA
Municipios INEGI
Estados INEGI
Ejidos y Parcelas INEGI
Uso de Suelo y Vegetacion INEGI

La informacién para ser leida y visualizada dentro de la plataforma, es concentrada
a través de un archivo shape, estas son representadas de forma de capas
tematicas, y para ingresar esta capas es necesario acceder a las carpetas donde se

encuentra los shapes necesarios para realizar el proyecto.

+ -
Los pasos son los siguientes ir directamente al icono = , en el dar click
derecho aparecera una ventana con las carpetas y shapes que se requiera trabajar

y una vez seleccionado el shape dar click sobre él y después seleccionar “Add".

File Edit View Bookmarks Insert Selection Geoprocessing Customize Windows Help ~

TR L LR — =] 1T L= o

@M E m | Eerab T =o g o Ey e e aFel s IR WA Yol
Table Of Contents ax

BEEELIE

] Layers|

Lookin: |5 hidrologia MEX 318 0= 10=Tvy

[E5RH24 [ cuenca_rie_panuco.shp
[EIRH25 (&l cuerpo_aguas0_a.shp
EIRH27 (Bl cuerpostguashp

) ce1403.5hp {# dispaguagw.png

) coriente_ag50_Lshp (B dispaguagw.shp

" corriente_de50_p.shp [ dispaguagw_s.png

- CorrienteAgua.shp (Elee1403.shp

) cue2sk_07gueshp [ ESTACIONES_AGUAS_SUBTERRANEA shp
&) cue250kgw.shp [=Jfel150awshp

< >

Name: I | [ A

Show of type: | patasets, Layers and Results v Cancel

Tlustracion 1 Entrada de Informacion
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En la siguiente imagen se ve que estan incorporadas todas las capas con las que
se van a trabajar y de manera ordenada se acomodan empezando con capas de

puntos, después lineas y finalmente los poligonos.
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Tlustracion 2 Presentacion de la Informacion

3.4 Fase 4. Tratamiento de la Informacion

Con las capas tematicas ya ingresadas a la plataforma, se requiere consultar los
datos que se encuentra contenida en sus tablas de atributos. En estas tablas de
atributos, se puede consultar toda la base de datos que tienen cada capa y con
ello trabajar la informacidn. Para acceder a la tabla de atributos, es seleccionar la

capa dando click derecho e ir a la opcidn “Open Attribute Tales”.
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Tlustracion 3 Abrir Tabla de Atributos

Ya seleccionado la opcidon debera aparecer una base de datos de dicha capa, en

este caso se trabajara sobre la capa de localidades, y si bien en esta encontramos

informacion sobre Nombre de la Entidad donde se encuentra cada localidad,

Nombre del Municipio, Nombre de la Localidad, la Altitud, el Total de Poblacion,

sus coordenadas de ubicacidn, etc, asi como se muestra en la siguiente imagen.

ER AL
loc2010gw
FID | Shape* | NOM_ENT NOM_MUN NOM_LOC ALTITUD | POBTOT lon_dd lat_dd cvE_epo | cve_mun| eve_Loc | cov_| cov_ip
» 0 | Point Zacatecas | Apozol APOZOL 1274 2626 | -103.090833 | 21.470278 | 32 001 0001 2 1
1 | Point Zacatecas | Apozol ACHOQUEN 1300 7 -103.0725 | 21.514444 | 32 001 0002 3 2
2 | Point Zacatecas | Apozol LAS ANONAS 1450 2| -103.139722 | 21.506388 | 32 001 ooo3 4 3
3 | Point Zacatecas | Apozol RANCHO DE AYO 1482 24 | -103.038722 | 21.454444 | 32 001 0006 5 4
4 | Point Zacatecas | Apozol BANCO DE PEDRA 1738 14| -103.165833 | 21.510556 | 32 001 ooo7 6 5
5 | Point Zacatecas | Apozol L& CALERA 1382 11 -103.078111 | 21.468111 | 32 001 0012 7 8
6 | Point Zacatecas | Apozol LA CAMPANA 1644 5 -102.995556 21.435 |32 001 0013 8 T
7 | Point Zacatecas | Apozol EL CAPULINCITO 1801 S8 | -102.971944 | 21.475556 | 32 001 o014 9 8
& | Point Zacatecas | Apozol CERRO ALTO (RANCHO DE LA SOLEDAD) 2169 5| -102.977222 | 21.396111 [ 32 001 0016 10 g
9 | Point Zacatecas | Apozol COLONLA JUAREZ 1638 57 | -102.991111 | 21.443611 | 32 001 0017 11 10
10 | Point Zacatecas | Apozol CHHUILA DOS 1326 3| -103.085278 | 21.480278 [ 32 001 0021 12 i
11 | Point Zacatecas | Apozol LAS CHWVAS 1500 6 -103.0125 | 21.453889 | 32 001 o022 13 12
12 | Point Zacatecas | Apozol COLONIA FRANCISCO I. MADERO 1525 127 | -103.023889 | 21.440278 | 32 001 0024 14 13
13 | Point Zacatecas | Apozol EL GUAMUCHIL 1508 3| -102.981111 | 21.486388 | 32 001 oo2s 15 14
14 | Point Zacatecas | Apozol L& JOvA 1589 11 -102.978111 | 21.495278 | 32 001 oo28 186 15
15 | Point Zacatecas | Apozol LA LAGUNA 1381 14 | -103.109444 | 21 495556 | 32 001 oozs 7 16
18 | Point Zacatecas | Apozol LOS LLAMAS (SAN ISIDRO) 1308 806 | -103.090556 | 21.502778 | 32 001 0030 18 17
17 | Point Zacatecas | Apozol MEDLA LUNA 1300 48 | -103.085556 | 21.511667 | 32 001 o034 19 18
18 | Point Zacatecas | Apozol EL MEZQUITE 1450 14 | -103.018058 | 21.486389 | 32 001 0035 20 19
19 | Point Zacatecas | Apozol PALMA CUATA 1447 84| -103.018056 | 21.434444 |32 001 0037 21 20
20 | Point Zacatecas | Apozol PILA HONDA 1654 4 -102.9975 | 21.421667 | 32 001 0038 22 21
21 | Point Zacatecas | Apozol LAS PILAS 1426 33| -103.031944 | 21.485278 | 32 001 0040 23 22
22 | Point Zacatecas | Apozol LOS PLANES 1834 6| -103.1763889 | 21.474722 | 32 001 o041 24 23
23 | Point Zacatecas | Apozol LA PUERTA BLANCA 1262 35 -103.10¢ 56 | 21.448722 | 32 001 0042 25 24
24 | Point Zacatecas | Apozol LA PURISIMA 1299 182 | -103.093333 | 21.450556 | 32 001 o043 26 25
S | Point Zacatecas | Apozol BENITO JUAREZ (EL RESCOLDO) 1303 849 | -103.104722 | 21.469444 | 32 001 0048 27 26
26 | Point Zacatecas | Apozol RINCON VERDE 1514 5 -103.145833 | 21.519167 | 32 001 o047 28 27
27 | Point Zacatecas | Apozol SAN MIGUEL (ATOTONILCO) 1281 &91 -103.083056 | 21.497778 | 32 001 0051 29 28
28 | Point Zacatecas | Apozol SAN NICOLAS 1348 S§3 | -103.101389 | 21.523611 | 32 001 oosz 30 29
29 | Point Zacatecas | Apozol SAUZ DE LOS GONZALEZ 1480 57 | -103.0159444 | 21.473056 |32 001 0053 31 30
20 | Point Zacatecas | Apozol EL TULE 1317 275 | -103.092332 [ 21.509167 | 32 001 0058 32 El
31 | Point Zacatecas | Apozol HIEERBABUENA 1443 27 | -103.008056 | 21.482222 | 32 001 oose 33 32
32 | Point Zacatecas | Apozol LOS ALISOS 2379 2| -102.955833 21.415 [ 32 001 0061 34 33
33 | Point Zacatecas | Apozol ARROYO DEL CARRIZO 1280 2| -103.081944 | 21.454444 | 32 001 oosz2 35 34
34 | Point Zacatecas | Apozol MESA DE HUERTA 1653 4| -102.880833 21.48 (32 001 0075 38 35
35 | Point Zacatecas | Apozol PENA DE TRES COLORES 1585 2| -103.013333 | 21.436944 | 32 001 oos1 37 36
36 | Point Zacatecas | Apozol RANCHO VIEJO 1692 14 | -102.985833 | 21.416111 | 32 001 0083 38 37
37 | Point Zacatecas | Apozol La TIRICIA 1289 256 - 21.438611 |32 001 oog0 38 38
38 | Point Zacatecas | Apozol ATARIEA DEL OCOTITO 1454 2| -103.027778 | 21.461111 |32 001 0093 40 39
[ 10 m B | (0 out of 192245 Selected)

Tlustracion 4 Presentacion de la Tabla de Atributos
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Una vez vistos los campos de la tabla de atributos, se puede filtrar de manera que
solo muestren ciertos valores, como puede ser todas las localidades de todo un
estado o municipio en especifico, o simplemente seleccionar ciertas localidades en
particular. Sin embargo para este estudio se evaluara el impacto sobre las
localidades del estado de Tamaulipas, primero mostrando la distribucion de
general de los pozos y ductos, y posteriormente mediante el mddulo de filtros se
ird reduciendo la escala para observar de manera mas detallada el area de
influencia sobre las localidades seleccionadas. Para filtrar hay que seleccionar la
capa dar click derecho ir a “Propeties”, esta abrird una ventana y en ella ir a la

pestana “DefinitionQuery”, asi como se muestra en la siguiente imagen.

Layer Properties x
Genersl Souce Selection Display Symbology Fields Defintion Query Labels Joins & Relstes Time  HTML Popup
Defirition Query:
[
Query Builder...
s

Ilustracién 5DefinitionQuery

De ahi seleccionar “QueryBuider” y posteriormente en préxima ventana que se
abrira se debera incorporar una formula para poder filtrar valores especificos como
por ejemplo solo tener solo localidades del Tamaulipas, y para ello se debera ir a
los campos que se encuentran en la parte superior de la nueva ventana

“QueryBuider” .
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General | Source Selec NI W Tme  HTMLPopup D ~
Definition Query: “FD" NOM_ENT
"NOM_ENT" NOM_MUN
"NOM_MUN" NOM_LOC
"NOM_LoC" ALTITUD b
"ALTITUD" v
o | [tke = <> Like
> o= ad > >= And
< < Or < &= Or
3 [0 ] [ 2| 0| et
QueryBIEr.l T T | | Get rique Vales | GoTo
Is In Mull Get Unique Values | Go To:
SELECT * FROM loc2010gw WHERE:
SELECT * FROM loc2010gw WHERE:
"MOM_ENT" = Tamaulipas”
Cear Verty Help Load.. Save
Cancel Clear Verify Help Save..
peeptar || Cancelar | el Cancel

Tlustracion 6 Filtracion de Atributos

Para este caso seleccionar el campo de los estados y como ya se abrid la ventada

de atributos para saber cual es el campo a seleccionar, incorporaremos el

“"NOM_ENT” y después dar click en el signo de “=" una vez colocados ambos, se

activara la ventanita de alado y en ella apareceran el nombre de todos los estados,

sin embargo hay que seleccionar el estado de interés, que para este estudio sera

“Tamaulipas”, seleccionar y dar “"OK", y una vez cerrada la primera ventana dar

“Aplicar y luego Guardar” con ello nuestra capa estara filtrada y solo nos mostrara

las localidades de dicho estado (Ver en la imagen 7).
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Ilustracion 7 Localidades de Tamaulipas
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De igual forma, se puede filtrar solo para mostrar las localidades de un municipio o
de algunos municipios en especifico, como por ejemplo si el proyecto petrolero
tiene un campo que pudiera abarcar lo de tres o cuatro municipios para filtrar solo
es necesario incorporar la siguiente formula “NOM_MUN=Matamoros”
"NOM_MUN=Reynosa” "NOM_MUN=Rio Bravo” “NOM_MUN=Valle Hermoso”. El
proposito de trabajar a través de filtros es poder tener un mejor panorama

especifico del proyecto en el que se va a trabajar (Ver imagen 8)
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Ilustracién 8 Presentacién de los Municipios de estudio

dentity ox|| Para saber qué municipio estoy trabajando, hay dos
[dentify from: | <Top-most layers = . s . o
formas la primera es de acceso rapido y facil, es

*-Valle Hermoso

em|| accediendo al icono @ lamado “Identify” que se

Location: | 97°49'5.911"W 25°43'26.55'N

Fed  Vae encuentra en la parte posterior de arriba de la vista.
FID a

o |1 Una vez seleccionado el elemento de interés (puede
CVE_ENT 28

T r— ser un punto, linea o poligono), con esta herramienta
juell] 28040 H

T permitira saber la informacién que posee cada
SHAPE_Area 0.080933

ST elemento (Ver imagen 9), en esta ventana se puede

dentified 1 feature

Tlustracién 9 Atributos de la Capa
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saber todos los campos y la informacion, sin necesidad de abrir la “Attribute
Tales”.

Sin embargo, en ocasiones existe la necesidad asignar un valor o nombre a algun
punto, linea o poligono y que estos valores sean representados visualmente para

esclarecer mejor ubicaciones o saber aspectos importantes del terreno de estudio.

La manera de colocar etiquetas es a través de seleccionar la capa donde nos
interesa poner etiquetas, ir a “Propeties”, luego se abrird una ventana e identificar
la pestafia “Labels” (Ver la imagen), seleccionar la casilla “Label features in the
layer”, y en “Text StringLabel Field” incorporar el campo que se requiere poner
etiqueta, con ello solamente es seleccionar el tipo, el tamafo y el color de la

etiqueta. Una vez finalizada dar opcion de Aplicar y luego Aceptar (Ver imagen 10).

Layer Properties =

General Source Selection Display Symbology Fields Defintion Query Labels  Joins & Relates  Time HTML Popup
Label features in this layer

Method Label all the features the same way. e

All features wil be labsled using the options spectied

Text String
Label Field: [MOM_MUN > Expression

Text Symbaol

[[@) Anal vz ]

AaBbYyZz :
o W-B ru Symbal....

Other Options Pre-defined Label Style

Flacement Properties. Scale Range Label Styles.

Aceptar I Cancelar Aplicar

Ilustracién 10 Configuracion de Etiquetas
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Tlustracion 11 Etiquetas de los municipios de estudio

Otra forma de apreciar mejor el territorio, es a través del uso del “mapas base” o
mejor dicho “Basemap”. Esta funcidn permite tener una mejor visualizacion del
terreno, pues se puede acceder o tener diferentes formas o maneras de ver el
territorio. Para ingresar a los Basemap, es necesario acceder al icono (ver la
imagen 12) donde se agrega una nueva capa, al desplegar ir a la opcién

”5

“AddBasemap™, y con ello se abrira una ventana donde se despliega los diferentes

Basemap que el programa te permite acceder.

& -|[1:730971 v M @

‘-\I:) Add Data... Imagery Imagery with Labels Streets

i85 Add Basemap.. 1 TR -

Topographic Dark Gray Canvas Light Gray Canvas

National Geographic Terrain with Labels Oceans

Cancel

Ilustracién 12 Esquema para afadir Basemap

5 L ! . .
Para la funcién “Basemap”, es necesario estar conectado a Internet, sino no se podra hacer uso de los mapas bases.
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Ilustracion 13 Basemap

Sin embargo para esta evaluacidn, se requiere tener una visién un poco mas real
del espacio donde se llevara dicho proyecto, es por ello que se ocupa el

BasemapImagery, el cual se muestra una vision satelital (ver imagen 13)

Para editar los colores o quitar el relleno de los poligonos y tener una mejor visién
de territorio de los municipios y del Area Contractual, hay que acceder
directamente a la capa del cual se quiera editar dando doble click en el icono de la
capa para desprender una ventana llamada “Symbol Selector”.

~] @ @ 2§~ Current Symbol

[l V] @ @ B8 - CurentSymbol I
Search: (@ All Styles O Referenced Styles Search: @ AlStyles (OReferenced Styles

3D Basic A 3D Basic A~

Asphalt  Awning Wind
Fill Color: 5 il Color:

OQutiine Width: |0.40 = ﬁ . Qutline Width: |3.00 %
outine color: [l - Block 2 Brick Composite outine coior: | [l -
Composite Shingles
= Texture Fill
Edit Symbol... Edit Symbal..
Save As.. Reset Save As Reset
Style References... Style References.
v conel v o

Tlustracion 14Edicion de Simbolos
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Una vez abierta la ventana, se puede acceder a diferentes texturas y colores, mas
sin en cambio, para el proyecto es favorecedor quitar el relleno de los poligonos y
dejar un contorno para saber los limites de cada municipio y del Area Contractual,

ya editada solo dar en opcion “OK” (ver imagen 15).
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Tlustracién 15 Capas Editadas

Por ultimo y antes de empezar y hacer el andlisis de las areas de influencia, se
debera abrir la capa de localidades vy filtrar la capa de localidades, de esa manera
solo se tendra las localidades de los cuatro municipios de estudio (ver siguiente
imagen 16).
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Ilustracion 16 Localidades Filtradas
Con las capas ya debidamente editadas y filtradas para tener un mejor
entendimiento del territorio, solo faltaria abrir las capas de pozos y ductos, para

determinar cudles podrian ser las areas de influencia adecuadas para el proyecto
del que se esté trabajando (ver imagen 17).
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Tlustracién 17 Capas cargadas en plataforma

Debido a que no se puede trabajar bajo esa escala, es conveniente hacer un

acercamiento o zoom a la capa de interés como por ejemplo seria la capa de
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ductos para saber cudl podria ser su alcance y con ello se cuenta con dar click
derecho sobre la capa de ductos e ir a la opcidn de “Zoom layer”, con esa funcion
el programa da la escala adecuada para apreciar el alcance de los ductos, asi como

se aprecia en la siguiente imagen.
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Tlustracién 18 Delimitacion de Areas de Influencia

3.5 Frase 5. Delimitacion de las Area de Influencia

Considerando que uno de los requisitos de la SENER en su Formato C y D, es que
todo proyecto se delimiten en tres areas de influencia (area nlcleo, area de
influencia directa y area de influencia indirecta), pues gracias a las areas de
influencia, permite determinar la extension espacial de los Impactos Sociales que
resulten de un proyecto, ademas de determinar una estructura ldgica para la

delimitacién de los limites de la Evaluacién de Impacto Social.

3.5.1 Area Niicleo

Para definir el Area Nucleo, es necesario considerar que es el espacio fisico en el
que se pretende construir la infraestructura del proyecto y donde se desarrollan las

actividades y procesos que lo componen, como también incluye una franja de
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amortiguamiento en donde las actividades del proyecto impactarian

potencialmente a las Comunidades.

En materia de hidrocarburos el Area Nicleo estd conformada por el area del
trayecto del proyecto, incluyendo las obras asociadas y la infraestructura
relacionada necesaria para la construccién y operacion del mismo, asi como una
franja de amortiguamiento que se determina de acuerdo a los diferentes casos,

como por ejemplo:

Caso 1:
Las localidades que se ubican dentro del radio de 500 metros alrededor de un

pozo, sin estar cerca de un ducto potencialmente a las Comunidades.

Para ello, dentro de la plataforma del SIG, se puede hacer el uso del
geoprocesamiento llamado “Buffer”, gracias a esta funcidon nos permite determinar

un radio de 500m alrededor de cada pozo.

El procesamiento del “Buffer” dentro de la plataforma, es ir directamente a la
pestafia “Geoprocessing”, buscar “Buffer” y dar click sobre él e inmediatamente
una ventana abrird. En ella es necesario seleccionar la capa sobre la cual se
requiere hacer un buffer, para este caso se la capa de interés es la de pozos,
después en la opcion “Output FeatureClass”, guardar en la carpeta con el nombre
del cual se va quedar, en la opcidn “Linear unt” poner el nimero y las unidades de

medida del cual se va a realizar el buffer.
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Ilustracion 19 Esquema de la aplicacion de los Buffers

Sin embargo, la edicidon no es muy favorable, por lo que es conveniente hacer otro

geoprocesamiento llamado “Dissolve”, una vez abierta la ventana, colocar la capa

del buffer que se realizd la Ultima vez, guardar en la carpeta seleccionada y

cambiar el nombre, dar la opcidon de “OK” (ver la siguiente imagen) y con ello se

genera una nueva capa donde el Buffer de 500m alrededor del pozo, queda de

manera mas uniforme (ver imagen 20).
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Tlustracion 20Dissolve

Con el buffer 500m alrededor de los pozos, podemos determinar que localidades

son las que caen dentro de esta area de influencia, pero sin es estar cerca de un

ducto y para ello se puede contar con cuatro localidades (ver imagen 21) de las

cuales se van a ver reflejadas en una tabla (ver tabla 8)
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Tlustracion 21Identificacion de las localidades en Area Nucleo, caso 1.
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Tabla 8 Localidades Area Nucleo, primer caso

Brecha 116 con Via de FFCC Rio Bravo 39 Si
El Ebanito Rio Bravo 1 No
La Tenacitas (Familia Ramirez p
Cavazos) Rio Bravo 6 No
La Cieneguita (Las Flores) Rio Bravo 4 No
Caso 2:

Aquellas localidades que se ubican dentro del radio de 115 metros alrededor de un
ducto, sin estar cerca del area de amortiguamiento de 500m de los pozos. a las
Comunidades.

Con determinado radio de influencia sobre los ductos, el buffer se realizara bajo el
mismo procedimiento que el anterior pero con el radio de 115m sobre la capa de
ductos (ver imagen 22).
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Tlustracion 22 Buffer a Ductos

Ya realizado el buffer de 115m sobre los ductos, es importante saber las
localidades que caen dentro de ese radio de influencia pero a simple vista pueden

ser bastantes las localidades, por lo que se sugiere hacer un corte y con ello saber
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cuantas
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Ilustracion 23 Clip

haya
debido

incorporar en la opcién “Input Features”

geoproceso “Clip”, vya que

aparecido la ventana, es
la capa que se desea cortar y con “Clip
Features” colocar la capa con la que se
cortara, después de ello guardar en una

carpeta y dar nombre al nuevo archivo y

finalmente dar “"OK” (ver imagen 23).
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Tlustracion 24 Zoom a Ductos

Si hacemos el acercamiento, nos percatamos que se realizd un nuevo archivo con

las localidades del corte y por ello se puede diferenciar y para verificar las

localidades que corresponden.
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6 [Point Ta o WVIRGINLA 0020 [3
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8 |Point T o DESPEPITADORA ORO BLANCO ooz20 1
9 |Point T el PEDRO GUZMAN (EL RODEO) ooz20 22
10 | Point T BERNARDO TORRES o030 3
11 |Point T WICENTE ESPINOZA o028 3
12 | Point T SAN JOSE o031 10
13 | Point T EL GuAJuCcO oo3o 7
14 |Point T el CIPRES ooz2s 1
15 | Point T SANTA TERESITA o031 2
16 | Point T COSTA RICA oozs 14
17 | Point T MANUEL SALAZAR (LAS CABRAS) oo3g 4
1& | Point T o EL TESORO oozo 2
19 | Point Tamaulipas o BRECHA 124 CON VIA DE FFCC 0020 568
20 [Point Tamaulipas o EL PARAISO 0023 4
21 [Point Tamaulipas o LA MESA 0022 7
| 22 [Point T i o LA POSTA o022 412
23 [Point T el EL CIPRES o021 7
| | 24 [Point T el RIO BRAVO o027 8
25 [Point T el EL OLMITO oozs 2
26 [Point T el BUENOS AIRES o021 25
27 [Point T el CAMPO TREVINO o021 74

Ilustracion 25 "Table of Options"

Sin embargo, si se requiere tener toda la tabla de atributos completa y visualizarla

= “Table of

Options” (que se encuentra dentro de la tabla de atributos), al desplegar el icono ir

en Excel para poder trabajar sobre ella es necesario ir al icono

directamente a la opcion “Export”, donde aparecera una ventana “Export Data”
donde indica que se explortara, sin embargo es conveniente abrir la carpeta para
darle un darle un nombre y guardarla como “dBaseTable” ya que nos indica que se
guardara como Tabla (ver imagen 25), una vez hecho lo siguiente solo dar la

opcién de “Save” y luego “OK".
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File and Personal Geodatabase tables i
EL OLMITO Info tables 8| 26.013889 |28
BUENOS ARESTeyt File 2| 2601388928
CAMPO TREVINFile Geodatabase tables 82| 26.015556)28

SDE tables

Tlustracion 26 Archivos dBase
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Para abrirla dentro del Excel, lo primero es abrir un libro de Excel en blanco y
luego en la opcion de “Abrir”, en el recuardo inferior derecha buscar que el archivo
que se abrird es “Archivos dBase (".dbf)” y buscar la tabla guardada. Ya una vez
desplegada la tabla sobre el Excel, solo es cuestidon de editarla para poder trabajar
sobre ella, mostrando asi las localidades del ultimo corte y con ello se obtiene los
siguientes resultados de las localidades que se encuentran dentro del area de

influencia marcada en los ductos (ver tabla 9).

Tabla 9 Localidades Area Nucleo, caso 2

Manuel Salazar (Las Cabras) Reynosa 4 No
El Guajuco Reynosa 7 No
Costa Rica Reynosa 14 No
San José Reynosa 10 No
Santa Teresita Reynosa 2 No
Bernardo Torres Reynosa 3 No
Vicente Espinoza Reynosa 3 No
La Posta Rio Bravo 412 Si
La Soledad Rio Bravo 316 Si
Brecha 124 con Via de FFCC Rio Bravo 568 Si
Rio Bravo Rio Bravo 8 No
Ciprés Rio Bravo 1 No
Virginia Rio Bravo 6 No
Los Monteros Rio Bravo 5 No
Pablo Guzman (El Rodeo) Rio Bravo 22 Si
Trinidad Alonso Rio Bravo 4 No
Dulces Nombres Rio Bravo 5 No
Petra Garza Rio Bravo 2 No
San Miguel Rio Bravo 2 No
Homero Luna Rio Bravo 3 No
Despepitadora Oro Blanco Rio Bravo 1 No
El Paraiso Rio Bravo 4 No
El Tesoro Rio Bravo 2 No
El Olmito Rio Bravo 2 No
Ninguno Valle Hermoso 3 No

Caso 3:

e Aquellas localidades que se ubican dentro del radio de 500 metros alrededor de

un pozo y dentro del radio de 115 metros alrededor de un ducto.
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Para este caso solo es identificable a través de la misma plataforma y hacer el
acercamiento lo mas visible que se pueda (ver imagen 27), con el fin de identificar

las localidades pertinentes para este caso (ver tabla 10).
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Tlustracion 27 Identificacion de Localidades en Area Nucleo, caso 3
Tabla 10 Localidades Area Nucleo, caso 3.
El Ciprés Rio Bravo 7 No
La Mesa Rio Bravo 7 No
Buenos Aires Rio Bravo 25 Si
Caso 4:

Aquellas localidades que se ubican dentro del radio de 500 metros alrededor de un
pozo pero fuera del area contractual. Para identificar es requerido hacer un buffer
de 500m alrededor del area contractual, una vez realizado el buffer lo siguiente es
hacer un acercamiento donde se ubican las localidades (ver imagen 28) y unas vez

identificadas marcarlas para diferenciarlas (ver tabla 11).
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Ilustracion 28 Identificacion de Localidades en Area Niicleo, caso 4

Tabla 11 Localidades Area Nucleo, caso 4

El Mexicano Rio Bravo 3 No

Caso 5:

Aquellas localidades que se ubican dentro del radio de 500 metros alrededor de un
pozo, dentro del radio de 115 metros de un ducto y dentro del radio de 500
metros alrededor de instalaciones de recoleccion. En este caso y aplicando la
légica de los Ultimos dos casos anteriores, es preciso solo hacer acercamiento para

identificar las localidades o en su defecto la localidad.
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Tlustracion 29 Identificacion de Localidades en Area Nucleo, caso 5

Tabla 12 Localidades Area Niicleo, caso 5

Campo Trevifio Rio Bravo 74 Si

Caso 6:
e Aquellas localidades cuyo nucleo poblacional de un ejido se ubique dentro del

radio de 500 metros alrededor de un pozo.

Otro de los casos importantes es considerar los ejidos, sin embargo para este caso
en especifico solo se ha considerado el ejido que se encuentra dentro del Area
Contractura y que una localidad que sea nucleo poblacional se ubique dentro del

area de influencia de 500m del pozo.

Para ubicar las localidades para este caso, lo principal fue cargar la capa de ejidos
en el proyecto de SIG, y poder editar la capa de manera que nos fuera mejor
trabajarla, ademas también es conveniente editar la capa de area de influencia de

500m del pozo, pues no se podra apreciar la capa de ejidos y con ello se puede
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aplicar la transparencia en las capas y para activar esta herramienta es ir
directamente en la parte superior y buscar la pestafia “Customize”, y después ir a
“Toolbars” y dar en la flecha de la izquierda para abrir una ventana con mas

herramientas de las cuales hay que seleccionar “Effects”, ya seleccionada en la

pequefa pestafia buscar la capa donde se hara la transparencia donde
aparecera una ventana indicando el porcentaje de transparencia que se desea
aplicar.

Teolbars 3 Animation

Extensicns... ArcScan

Add-In Manager... COGO Transparency
Customize Mode... Data Driven Pages

Style Manager.. Data Frame Tools

Distributed Geodatabase

ArcMap Options...

Draw -
Edit Vertices
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Feature Cache 50%
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.y . .y
Ilustracion 30 Esquema de la aplicacion de Effects.
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Tlustracion 31 Identificacion de Localidades Area Ndcleo, caso 6
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Como podemos dar cuenta en el mapa hay varias localidades que estan dentro de
un ejido y caen dentro del area de influencia de 500m alrededor de un pozo sin
embargo no son nucleo poblacional excepto una localidad y para ello lo
comprobamos con el “Identify”, pues nos refleja el nimero de poblacién existente
en la localidad (Ver tabla 13).

Tabla 13 Localidades Area Nucleo, caso 6

Ebanito Nuevo Rio Bravo 242 Si

Para tener una mejor prespectiva del como quedo delimitada el Area Nucleo, se
requirid hacer un mapa para su presentacion y tener una visualizacion de que
localidades corresponde el Area Nucleo, asi como los casos que se establecieron,

ver el siguiente mapa.
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3.5.2 Area de Influencia Directa

Para area de influencia directa, se consideran las localidades que se ven
impactadas directamente por obras y actividades que se realiza durante las
diferentes etapas del proyecto del sector energético. Que a comparacion del area
nlcleo esta no se encuentra dentro de un area de amortiguamiento de 500m

alrededor de pozos o de alguna infraestructura petrolera.

Sin embargo para delimitar esta area, se toman a consideracion otros parametros
que impliquen que tener acceso directo a los pozos a la infraestructura petrolera,
entre los que se puede mencionar son carreteras y caminos, ademas de cabeceras

municipales o ciudades cercanas al area contractual.
Caso 1:
e Cabecera municipal cercana al area contractual.

Para este caso, es necesario incorporar la capa de cabeceras municipales,
accediendo a “Layers” > “Add Data”, por lo que se abrird una ventana, con ello
buscar la capa que se necesita, siendo la capa de cabeceras municipales, luego de

seleccionada dar click en “Add".

Lookin: 7] Capas viaRa@ Erasac®

[ localidades urbanas

=] metadatos

=] pozos del norte

[ pozos del sur

[:_ﬂprovinia fisiografica

[ red_nacional_de_caminos_2015
2] Sudamérica

] veracruz

6] Sareas.shp

<

|E) AcuiferosDOF2013.shp

|E9) agricultura.shp

(=)} agricultura_colycar.shp
.'_3aguas_subterraneas_chiapas.shp
(=) areas_naturales_protegidas.shp
8 cabmun2kgw.png

'l' P

8 cabmun2kgw_s.png
|*=) Carreterras.shp

Name: cabmun2kgw.shp

Show of type:  patagets, Layers and Results

Ilustracion 32 "Add Data"
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Comeeet BBy S Luego de estar incorporada la capa de “cabeceras
,,. 0 & A municipales” es necesario editar, dando click
T = | derecho “Properties”, con la ventana abierta buscar
* : Q@ w = | el icono conveniente y el tamafio para una menor
g @ Gpa vista y con la capa editada buscar la o las cabeceras

Bus Camera Capital { Category: Placemark

Tags: white

® s municipales cercanas al area contractual y con ello

Capital 2 CellPhone  Checkered Flag

solo hacer un acercamiento con zoom (ver imagen
l& £:} Q v OK Cancel

Tlustracion 33 Editor del shape de puntos ~ 34).
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Tlustracidn 34 Identificacion de Localidades Area de Influencia Directa, caso 1

Tabla 14 Localidades Area de Influencia Directa, caso 1.

Ciudad Rio Bravo Rio Bravo 95,647 Si
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Caso 2:

e Localidades ubicadas fuera del area contractual, pero dentro del radio de 500

metros alrededor de su cuadrante y contigua al radio de alguna instalacion.

En este caso, se consideran las localidades que estén fuera del area contractual,

mas sin en cambio que se encuentre dentro del de buffer de 500m alrededor de

dicha area contractual y cercana de a ductos.

Debido a que las capas de los buffer ya estan incorporadas, solo se requiere

identificar las localidades que cumplan con estos lineamientos, por lo que se hace

zoom sobre la zona para ubicarlas mejor.
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Tlustracidn 35 Identificacion de Localidades en Area de Influencia Directa, caso?2.

Tabla 15 Localidades de Area de Influencia Directa, caso 2.

La Gloria

Rio Bravo

5

No

Los Plebes

Rio Bravo

4

No
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Caso 3:
e Localidades ubicadas fuera del area contractual pero dentro del radio de 100

metros de un camino de acceso secundario a alguna instalacién.

En este caso se tomaron en cuenta las localidades que se encuentran los sobre los
caminos de acceso secundarios o cercanas a estos, ademas que permitan acceder

a alguna instalacion, sin embargo debe se encuentran fuera del area contractual.
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Tlustracidn 36 Identificacion de Localidades Area de Influencia Directa, caso 3

Tabla 16 Localidades del Area de Influencia Directa, caso 3.

Prisciliano Delgado Matamoros 210 Si

Prisciliano Delgado (Gilberto Alonso) Matamoros 13 Si
Buenavista (Charco Azul) Rio Bravo 312 Si

San Antonio (San Antonio de los Olmos) Rio Bravo 6 No
Tres Palmas Rio Bravo 1 No

El Pitayos Rio Bravo 2 No
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Caso 4:

e Localidades ubicadas dentro del area contractual y dentro del radio de 100

metros de un camino de acceso secundario a alguna instalacion.

Al contrario al caso anterior, solo se consideran aquellas localidades que se

encuentran dentro del area contractual y sobre caminos de acceso secundario.
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Tlustracién 37 Identificacion de Localidades de Influencia Directa, caso 4.

Tabla 17 Localidades de Area de Influencia Directa, caso 4

Estacion Canales Rio Bravo 112 Si

Seis de Enero Rio Bravo 404 Si
Guadalupe Rio Bravo 5 No

El Vergel Rio Bravo 3 No

Las Palomas Rio Bravo 8 No

San Luisito Rio Bravo 6 No

El Rosario (Rodrigo Sanchez) Rio Bravo 4 No
El Rosario (Dominga Gonzalez) Rio Bravo 6 No
La Ilusién Rio Bravo 1 No
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Caso 5:
e Localidades ubicadas fuera del area contractual, pero dentro del radio de 100
metros alrededor de un camino de acceso principal al area contractual como

carreteras federales y estatales.

Siendo los caminos de acceso uno de los parametros para definir el area de
influencia directa, se toman en cuenta las carreteras federales y estatales pero con
un area de influencia de 100m alrededor del camino y solo las localidades que

estuvieran dentro de este radio se consideraron.
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Tlustracion 38 Identificacion de Localidades de Area de Influencia Directa, caso 5

Tabla 18 Localidades de Area de Influencia Directa, caso 5

La Soledad (Asuncion Alvarez) Matamoros 8 No

La Soledad Valle Hermoso 146 Si

Con los cinco casos establecidos, se necesita realizar el mapa donde sean

identificados los casos, por ello ver el mapa de Area de Influencia Directa.
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3.5.3Area de Influencia Indirecta

A diferencia de las anteriores areas de influencia, esta toma en consideracion
diferentes aspectos, en referencia a los limites exteriores del area contractual,
lejanas a alguna infraestructura o cercanas a caminos de acceso secundarios, ya la
delimitacién de esta area facilitara la identificacion de impactos generados por
actividades que pudieran desarrollar el proyecto que podrian sufrir en zonas
conurbadas del area contractual.

Caso 1:

e Localidades urbanas o ciudades fuera del area contractual pero cercana a dicha

area, que pudieran ofrecer algun servicio.

Uno de los aspectos a considerar es encontrar que localidades urbanas o ciudades
son cercanas al area contractual, o cercanas alguna infraestructura del proyecto,

pues su cercania permitiria acceder a algun tipo de servicio que se pudiera

necesitar.
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Tlustracion 39 Identificacion de Localidades de Area de Influencia Indirecta, caso 1
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Nuevo Progreso

Tabla 19 Localidades del Area de Influencia Indirecta, caso 1.

Rio Bravo

10,148

Si

Caso 2:

e Localidades ubicadas dentro del area contractual pero en caminos de acceso a

instalaciones.

Para ello solo hace falta identificar las localidades y marcarlas,

resaltar del resto y con ello realizar un nuevo shape.
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Ilustracion 40 Identificacion de Localidades de Area de Influencia Indirecta, caso 2

Tabla 20 Localidades de Area de Influencia Indirecta, caso 2

El Mezquite Matamoros 13 Si

Rancho Nuevo (Los Cavazos) Matamoros 9 Si
El Solito Matamoros 7 No

San Antonio Matamoros 7 No

El Mezquite (Benito Yanez) Matamoros 4 No
La Sierrita (Juan José Cabada) Matamoros 10 Si
El Ebano (Eduardo Loyola) Matamoros 9 Si
San Francisco Rio Bravo 32 Si
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Veracruz y Progreso Rio Bravo 281 Si
San Francisco Rio Bravo 10 No
El Rosario Valle Hermoso 1 No
Caso 3:

e Localidades ubicadas fuera del area contractual pero dentro de un radio de 500

metros alrededor de la misma.

Para este caso, al igual que el anterior solo hace falta identificar todas aquellas
localidades que se encuentran fuera del area contractual, sin embargo debera

estar dentro del area de amortiguamiento de 500m alrededor del area contractual.
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Tlustracion 41 Identificacion de Localidades del Area de Influencia Indirecta, caso 3
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Tabla 21 Localidades de Area de Influencia Indirecta, caso 3.

El Banquete Matamoros 8 Si
Cuatro Milpas Matamoros 5 No
Santa Rosa Matamoros 12 Si
El Sabino Matamoros 7 No
San Vicente Matamoros 2 No
La Palmita Matamoros 3 No
Guadalupe Rio Bravo 16 Si
El Retamal Rio Bravo 4 No
El Rosario Rio Bravo 142 Si
San Juanito Rio Bravo 11 Si
Santo Domingo Rio Bravo 145 Si
La Uniodn Rio Bravo 4 No
La Colmena Rio Bravo 2 No
Los Naranjos Rio Bravo 5 No
El Fresno Rio Bravo 6 No
Santo Domingo (Rancho Rio Bravo ) No
de Chema)
San Rafael Valle Hermoso 9 No
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Conclusiones

Finalmente, es necesario resaltar que el EVIS es un requerimiento que representa
un gran avance dentro de la legislacion mexicana, que moderniza al pais en
cuestiones de derechos humanos. A pesar de que este tramite puede generar
costos financieros y de tiempo en el corto plazo, permiten evitar algunos
problemas futuros que podrian poner en peligro el proyecto, su construccion y
operacion. Sin embargo, cabe preguntarse si basta la representacion del EVIS vy las
recomendaciones que pudieran llegar a realizar la SENER para que un proyecto sea

viable socialmente.

Ademas la realizacién del EVIS permite conocer a fondo las comunidades que se
veran afectadas por el proyecto, asi como también diagnosticar impactos sociales
positivos y negativos (reales y percibidos) que derivan de las actividades del
proyecto. Y la disciplina con mas participacion es la geografia humana ya que la
estructura del EVIS, requiere al menos un 50% de su analisis geografico, al
seleccionar la cartografia base, la escala, sus diferentes areas de influencia del
proyecto (area nucleo, area de influencia directa e indirecta), determinando y

evaluando los aspectos naturales y socioecondmicos y socioculturales.

En ese sentido, puede sostenerse que al abordar que en un estudio del EVIS sin
vincular metodoldgicamente a la geografia careceria del entendimiento espacial,
por lo tanto una manera de entender el espacio en el EVIS es a través del
concepto de territorio, debido a que el territorio es socialmente construido por
diferentes actores de interés, que al relacionar sus acciones o actividades pueden
establecer un control sobre el espacio, dicho control debe ser mediado a través del
EVIS.
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Por otro lado, para el entendimiento del territorio y las actividades en él, es Util
analizarlo mediante los SIG, porque por un lado, permite conocer de manera visual
el comportamiento de los datos, posibilita hacer multiples tareas como mapas
tematicos, identificacion de patrones, cuantificar caracteristicas del territorio. Y
esta investigacion los SIG nos ayudaron a definir las diferentes areas de influencia

que son fundamentales para los estudios de los EVIS.

Hay autores que sefalan que el uso de ciertas tecnologias no solo permite resolver
problemas, sino que de hecho permiten fijar nuevos fines, incluso a veces de
forma radical. La mayoria de las empresas solo utilizan estos sistemas como
medios, es decir como herramientas de visualizacion de indicadores (poblacionales,
econdmicos, electorales, entre otros) y delimitacion de las zonas de influencia. Esto
se debe al desconocimiento de las ventajas de estos sistemas y las formas de

rentabilizarlas, a los costos y la cualificacion requerida para operar estos sistemas.

Sin embargo, los SIG también permiten realizar complejos modelos de prediccion
clasicos con la incorporacién de variables geoespaciales, como la cercania de los
lugares y caracteristicas fisicas del proyecto. Por ejemplo, utilizando diversos
factores para delimitar las diferentes areas de influencia, el cdmo gestionar las
localidades cercanas al proyecto para contribuir al mejor andlisis. Esto, utilizado en
los EVIS significa poder distinguir como un proyecto afectaria de forma distinta a
poblaciones de acuerdo a las actividades que se realizaran durante el proyecto, es
decir como puede afectar las localidades cercanas a los ductos o pozos en

comparacion a las no cercanas a la infraestructura.

Por ello, gracias a la Geografia constituye el elemento clave para estructurar la
informacion dentro de un SIG y para realizar operaciones de analisis. De hecho los
SIG hoy en dia, son difundidos especialmente entre profesionales que trabajan en
la planificacion o en la resolucion de problemas socioecondmicos y ambientales,

pero considerando el interés por el territorio y la sociedad.
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En conclusion, los SIG muy usados para evaluaciones de impacto ambiental tienen
mucho que aportar al analisis de impactos sociales. Actualmente, se utilizan sobre
todo para visualizar datos, pero también pueden ayudar a predecir los impactos de
forma mas asertiva al incorporar el andlisis en grandes cantidades de informacién
y nuevos tipos de datos que los estudios tradicionales no toman en cuenta. Y
considerando la perspectiva geografica, los problemas sociales asociados a los
proyectos (no necesariamente, solo a proyectos de extraccion de hidrocarburos) el

analisis geografico puede ayudar a obtener mejores resultados.
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Glosario

Area de Influencia: Es el espacio fisico que probablemente sera impactado por
el desarrollo del proyecto del sector energético durante todas sus etapas, incluso
en el mediano y largo plazo; e incluye el Area Nucleo, el Area de Influencia Directa

y el Area de Indirecta.

Buffer: Herramienta basica para analizar distancias y proximidad de lineas, punto

y poligono. En esta opcidn el usuario ingresa el radio con el cual va trabajar.

Capa: Es un nivel basico de informacion que representa una determinada fraccion
de la realidad. Se entiende como una coleccién de elementos geograficos, como
rios, carreteras, limites administrativos... asi como atributos de estos elementos. La

superposicion de capas genera una representacion simplificada de la realidad.

Clip: Se limita la informacidon de una capa a un area especifico, de acuerdo a un

molde, se trabaja con lineas, puntos y poligono.

dBase(.dbf): Se trata de una tabla de datos en la que se registran los atributos
de cada elemento. Es un formato con larga historia, muy compatible y sencilla que
nos permite almacenar datos estructurados. En los shapefiles, las tablas dBase se
emplean para asignar atributos numéricos, de texto o de fecha a los registros
contenidos en el archivo principal. Cada registro debe estar asociado con una Unica
entrada en la tabla, ambos archivos se vinculan mediante un nimero de registro

en el archivo principal y el cddigo en la tabla (OBJECTID).

Dissolve: Se funcionan figuras que comparten un mismo atributo, combinado
elementos adyacentes de acuerdo a un campo de la tabla de atributos, es decir los
disuelve en una sola area. Trabaja con poligonos y lineas. Es ideal para trabajar en

elaboracién de mapas tematicos con la finalidad de reducir categorias.
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Evaluacion de Impacto Social: Es el documento que contiene la identificacion
de las comunidades y los pueblos ubicados en el area de influencia de un proyecto
del sector energético, asi como la identificacion, caracterizacidon, prediccion y
valoracidn de las consecuencias a la poblacién que podrian derivarse del mismo y

las medidas de mitigacion y los planes de gestidn social correspondientes.

Formato Raster: Captura informacion mediante los medios: Scanners, satélite,
fotografia aérea, camaras de video entre otros. La informacion se trabaja de
acuerdo con celdas de igual tamafo que poseen un valor, el tamafio de la celda

define el nivel de detalle de la informacion.

Formato Vectorial: Es un shape, que es creado a partir de fuentes de
informacion espacial existente, o pueden ser generados donde se puede afadir

elementos.

Impacto Social: Son todos los posibles cambios y consecuencias (positivas o
negativas) de la poblacion que resultan del desarrollo de proyectos y que pueden
alterar la forma en que las comunidades y los individuos viven, trabajan, se
relacionan entre si y se organizan para satisfacer sus necesidades, incluyendo
aquello que pueda afectar sus derechos, creencias y valores que rigen y organizan

su cosmovisidn, su entorno y sus contextos socioecondmicos y culturales.
MMbpce: Millones de Barriles de Petrdleo Crudo Equivalente

Plan de Gestion Social: Es la estrategia de implementacion del conjunto de
medidas de ampliacién de impactos positivos, asi como de la prevencién y

mitigacion de los impactos negativos. Se define y se programa con la participacién
de los Actores Interesados y se realiza por el Promovente.
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Promovente: Asignatario, Contratista o cualquier interesado en obtener un
permiso o autorizacion para desarrollar un proyecto del sector energético y que
esta obligado a presentar la Evaluacién de Impacto Social ante la Secretaria de

Energia.

Proyeccion Universal Transversal de Mercator (UTM): Es un sistema de
representaciéon conforme cilindrica transversal. Inicialmente tangente a un
meridiano llamado Hannover. Luego para disminuir deformaciones se limita en
sistemas parciales llamado Husos de 6° de amplitud haciendo el cilindro secante al

elipsoide.

Proyecto: Es la denominacidon que el Promovente da al proyecto a desarrollar y

sobre el cual presenta la Evaluacién de Impacto Social.

Shapefile: Es un formato de representacion vectorial desarrollado por ESRI
(EnviromentalSystemsResearchinstitute). Consta de un numero variable de
archivos, en los que se almacena digitalmente la localizacion de los elementos

geograficos (archivo shape *.shp) junto con sus atributos o caracteristicas.

Shape de Linea: Objeto construido por una cadena de puntos. Contiene por lo

menos de un punto de inicio y un punto final, posee longitud.
Shape de Poligono: Conjunto de puntos, donde el punto de inicio es igual al
punto final, formando asi una figura geométrica cerrada con un interior y un

exterior, posee un perimetro y area.

Shape de Punto: Objeto representado como coordenadas (X, Y, Z). No presenta

dimensiones.
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