CONSTRUCCION DE CIUDAD Y
DESARROLLO INDUSTRIAL

El caso de la colonia Guadalupe Tepeyac,
Ciudad de Meéxico (1932-1984)

VIR
Vo | A E L
,qn h Wlh N

4

MUSTANG
25 000

Juan Daniel Inclan Fuentes Licenciatura en Geografia Humana

\J'




Casa abierta al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD IZTAPALAPA
Division de Ciencias Sociales y Humanidades

Licenciatura en Geografia Humana

AiConstruccion de ciudad y desarrollo industrial: el caso de la colonia Guadalupe
Tepeyac, Ciudad de México (1932-1984)0

Investigacion terminal para obtener el grado de Licenciado en Geografia Humana que
presenta:
JUAN DANIEL INCLAN FUENTES

Asesor/a: Lector/a:

Dr. Martin Manuel Checa-Artasu Dra. Ana Lourdes Vega Jiménez

de la Cuesta

Iztapalapa, Ciudad de México, Julio de 2018



AGRADECIMIENTOS

A toda mi familia por su apoyo absoluto e incondicional, y sobre todo por su imparable
paciencia que me permitié regresar al ritmo de la vida universitaria que habia abandonado
unilateralmente por ci  nco afios. Después de aquel lapso, descubri que nunca es demasiado

tarde para seguir aprendiendo, creciendo y atribuirle un mayor sentido a mi propia vida.

A mi hermano mayor Carlos con todo respeto , quie n me ha ayudado a resolver varios apuros
y quien ha sido para mi un imperecedero faro de inspiraciébn para continuar

incansablemente en el argot de la investigacion  social .

A mi madre Lupita (lado izg uierdo de la
foto en La Villa Basilica de Guadalupe,
1982) con todo carifio y dedicacién porque
representa un verdadero ejemplo de vida :
por que ha sabido vencer las adversidades

y nunca ha languidecido ante los desafios

mas rispidos que se han presentado a lo

largo de su existencia.

A mi asesor y profesor  Dr. Martin Checa, que me ha ofrecido su apoyo Y flexibilidad para
elaborarestetra bajo de investigacion.H e aprendidomucho de él alolargo de lalicenciatura

y por sus invaluables conocimientos que han cambiado mi forma de percibir el mundo.

Ala Dra. Ana Lourdes Vega por sus buenos consejos y sus valiosas recomendaciones de libros
y textos relacionados con los  estudios urbanos de la capital mexicana, que fueron de gran
utilidad para confeccionar este trabajo terminal. Me ha demostrado que cuenta con

importantes conocimientos sobre lo urbano desde la sociologia.
A todos mis maestros, en especial al Dr. Pere Sun yer Martin, y amigos muy cercanos.

A los vecinos de la Guadalup e Tepeyac por su accesibilidad y hospitalidad, que hicieron
posible recuperar la historia de su habitat, porque las colonias merecen ser documentadas

y recordadas a través de los relatos y las experiencias de sus propios habitantes.

Gracias a todos  ustedes .



Indice

INTRODUCCION € € € € € .....ooociiiit v ceeeeieeiies oo sieninee esveesstee st s e, 7

CAPITULO 1. CONTEXTO HISTORICO, GEOGRAFICO Y POLITICO DEL CRECIM IENTO
URBANO DE LA Cl UDAD DE.éEMEXIcG@&E eéeeééeecéeecée.é. 10
1.1 Lafuncién que cumple el territorio en los procesos de ur bani zacdééaé&ée ... 11
1.2 Aspectos econdmicos nacionales y su impacto en la urbanizacién eéééeée.éée.ll
1.3 Aspectos politic  os y la funcion del Estado en los primeros procesos de expansion
urbanadelacapital éééééééééééééecééééceéeééééeeéeééeeéeéeéeeé. 12
1.4 Otros factores que favorecieron el crecimiento urbano de la capital eéééeéeéeé.....15
1.5 Normas de construccion y planificacion u rbana a cargo de los ayuntamientos e ééé .17
1.6 El experimento fallido de los municipios por gestionar el desarrollo urbano €ééééls
1.7 Del municipio a la toma del poder de los fraccionadores en la administracion
publicaééééééécééeécécééecéecéeééecéecéeceeéeecéecéeeeceeé. 9

sz

1.8 Carencias en la gestién de la urbanizacion €Eéééeéceéééeeeeé

D
o
M~
(¢}

M
D
N
H

é

[0}

1.9 Acciones del Estado para resolver el problema de la gestién urbana eééééeéeé.e.23

sz

Conclusioneséééeéceé

D
o}
™
™
™
o}
D
D
D
D
[}
[}
o}
™
™
™
o}
[}
[}
8
5N

CAPITULO 2. LA INDUSTRIA COMO AGEN TE CONSTRUCTOR DE LO URBANO EN LA

s 7z £ 7z £ £ £ £ £ £ £ 7z £ 7z 7 £ 7z Z s 7z 7z 7z 7 £ £ 7 Z

CIUDAD é ééeééééeécéécéeéceéecececeeceeceeeeececeeceeeeecéee s

2.1 Contexto internacional financiero y sus secuelas en el desarrollo de la industria

nacional é é éeééeééecééeééecééecéecécééecéecéeééecéecéecéest
2.2 El impacto de la industria en la migracion,el cr eci mi ent o pobl aci &2l
2.3 El rol de la industria en la organizacion y la configuracion espacial en el Distrito

Federalé é é e éécéééééééecéecéeéécééecécéécéecéeééeecé
2.4 Acciones politicas gubernamentales para localizar y orden arlaindustria é é é é é .é 34
2.5 El Plano Regulador de Distrito Federal en respuesta a la organizacién y al ordenamiento
delaindustria. é é éééééécééééécceééééecéééécéeééeecééééeecé .36
2.6 Lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México parala loca lizacion

s 7z 71 7z £ 1z 7 £ 7 £ £ 7z £ 1 7z £ £ £ £ 7z 7z 7z 7z £ 7z 7z £ 7z 7 7z 7z 7z £ 7z 7z z 37

industrial é éééééééééécééééeééeééecéeeceeceeeececeeceeeece.



2.7 Los resultados del Plano Regulador en su tentativa por ordenar la industria en la
ciudad é 6 ééecééécééeéécéécéecécéécéecéeceeéécéeeéeeéeéee. 40
2.8 Los factores de localizacion que determinan la i nstalacion de la industria.

Aproximacionestedricas éééééééééééééééeéééeeéée. eéeééeéeé .42

2.8.1 Las infraestructuras u rbanasylos serviciospublico s.ééééééééeééeé.ééeé.4a3

2.8.2 Las infraestructuras VvVialesééééeééeceédeedléececé:
28.3Ladisponi bilidad y el valor delésacd d&&&&&EE & é 4T.. ..
29Ci fras sobre el crecimiento de |l a indgéese€eiéablen | a

2.10 El crecimiento de Ford en México en sus primeros afios y su ocupacion dentro de los

s 7z 7

terrenos actuales de la colonia Guadalupe Tepeyac eééeééeééeéeéeéeéeée.é.h2

s 7z 7z Z £ 7z £ £ 7z Z £ 7z £ 7z z £ £ z £ 7z Z £ 7z £ 7z z £ £ 7z 7z Z

Conclusiones é éeéééééééécéeéeéecéeécéeecéeeeeceeececeeceeeee..h

s 7z oz =z

CAPITULO 3. ESTUDIO URBANO DE LA COLONIA GUADALUPE TEPEYAC eeéeéeée.en2

sz

3.1 Localizacion geografica y origen de la colonia eeéeééecéeééeecée

o8
(0]

o
o
o}
o}
()]
N

3.2 Gustavo A Madero, historia de una villa que se convirtié en ciudad y delegacion € é 66

A

3.3 Informacién sobre los fraccionadores ylosfundadores é éééééééééeéeééé.70

3.4 Morfologia urbanaéeeéééeeeééeéeeceééeeceeceeéeececeeéeeecée. 74

341lascalles ééééééeééééecééeeecéeeceeeececeeeeceeeecce

-
~
»

sz s 7

34.2Lasmanzanas é é é é é é é
é

o}
o}
o8
o8
o8
o
o
o}
o8
\l
oo

é

-
-
-

é

o}
o}
o8
o8
o8
o

é

D
-
-

é

o8
o

s 7z sz 7

S éééééé é .79

é .80

[
[
[
[N
[N
[N
~

eee

D
D
[

éee

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

3.4.3 Las parcelas € é é

s 7z oz z

3.5 Servicios publicos é é é é é é é é €

-
-
-
-
-
-

eee

D>
D~
D~

ée

(0]
(0]
@
@
(0]
-
-
-
-
-

3.6 Equipamientos ysitiosdeinterés é éé éééééééééééééééeéeéeéééeeéén
3.6.1 Estacion de bomberos José Saavedra del Razo eéeéeééecéeééecééecéecé 84
eeéeééeé eeé

s s oz 7

3.6.2 Centro deportivo Rosendo Arnaiz eééecéeeéeécé

s sz 2z s 7 oz

3.6.3 Parque Corpus Christi € éééeééeééeéé

o8
()

o8
o
o
o
o8
D
D
D
D
o8
()

o8
D
D
D
o8
o
[e0]
\l

3.6.4 Parroquia Corpus Christi Eééééeccéééeecceéééececeéeeececeeéeecece .89
3.6.5 Mddulo de seguridad y Participacién Ciudadana é

3.7 Arquitectura y otras caracteristicas predominantes de | a viviendaééeé&w

s 7z 7z 7 £ z

Conclusiones é é ¢ é é é é é é

-
-
(0]
(0]
(0]
-
]
(0]
(0]
(0]
0]
-
-
(0]
(0]
(0]
-
]
(0]
(0]
(0]
]
-
-
-
-
-
-
O
~

AMODODECONCLUSION ¢ éééééeééééédcbééééebbéééeedéééeedéon



ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS CONSULTADAS é ééeéééeéeéeééééeceeéeeéecééelns

indice fotografico

sz

Figura3. Ejemplodeviviendaasequ ibleéééééeééééeéééécéeéééeéeéécéeéé.23
Figura 15. México presente en el extranjero a travé s de o0Los Murales | mh8ustr
Figura 16a. Vista del area que anteriormente ocupaba la planta Ford La Villa €ééééé.hs
Figura20. Naveindustrialabandonada ééééééééééééééééécéeéééeéeéeécénl
Figura 36. CafeteriaApolo ¢ é ééééééécééééécéécéecécééeecéeceéess

Figura 37. Nomenclatura antigua entre Martha y Samuel e6éééeeééeeeééeeéeé .83
Figura39a. Estacion de bomberos enlaactualidad é é éééééééééééééeéééés

Figura 40. Placadeinauguracién delaestaciondebomberos é éé éé ééé ééé éé é 85
Figura4la. Fachada del Centro Deportivo Rosendo Arnaiz €ééééeéeééeeéeeéees

Figura42. Parte sur del parque Corpus Christi eééééé
Figura43. Animales de concreto en el parque Corpus Christi

sz

Figura44. ParroquiaCorpusChristi é é é éé é é é é é

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
00
O

Figura45. Entrada al MAdulo de Seguridad y Participacion cEééeééeéeéeeeéeéeeé .90
Figura 46. Edificio al estilo art dec6 en la calle Delia eééeééeééecéeééeceéee.
Figura47. Fachadadeuna vivienda que imita al estilo barroco eeééecéeééeéeéee .92
Figura48. Casaalestiioneocolonial éééééeéééeééecéécééeééecééecéeéée . 92
Figura49. Hogar estilo colonial californiano ceéeééeéécéeéécéeecéeéé . o3
Figura49a. Plano arquitectonico de la casa del sefior Jesus Soto Gonzélez ¢ € é é € é € .93

(0]
(0]
(¢}
D~
(¢}
(0]
(0]

Figura50. Autojusticia en la colonia Guadalupe Tepeyac €ééeééééeéecéeeeéeé .97

indice de imagenes antiguas

D

D
D
D
D
D
N
\‘

Figura5. F8bri ca de acero @®d&beELodhs&dd ¢ dadac é

Figura6. Las carrocerias de los flamantes modelos Ford eééeéeeéeéeéeéeéeé.
Figura 7. Poster publicitario de 1969 €Eeéecécéécéeééecééecééeeéeééess
Figura8. Ladesaparecida fabrica de harinas, galletasy pastas "Tres Estrellas 6ééééé ar
Figura 10. Ferrocarril ubicado en el cruce de las calzadas de Guadalupe y Misterios € éé 45



Figural4. Fotoaéreadel932 éééeeeééeeeceéeeececeéeeeeéeeeee.n0

Figura 16. Foto panoramica de la planta Ford La Villa €éééeeééceceeééeeéeééeeds
Figura1l7. Publicidad de Ford del afio 1932 Eééecéécéeeééceééecéeeéeééess
Figura19. Celebracion por la producciéon de | aunidadunmillbn éé éééééééééé .58

sz

Figura23. Tomaaéreadelacolonia GuadalupeTepeyac € é ééééééééeééééeéé.bb

Figura24. Vista desde los alrededores de la Villa de Guadalupe eéééeceéeééeéeé. 66
Figura 26. Vias del camino a Guadalupe en la calzada de Los Misteri 0s,1905 é é € é é é 68
Figura27. La calzada de Guadalupe vista hacia el norte €éééeéeééecéeééeeeéénd
Figura28. Propaganda de lafraccionadora Colonia Industrial, S. A eéeééeéeéeéeé. T2

s 7z

Figura 29. Lainvasion de nuevas éreas de la ciudad eeeeéééeeecceéé

[0
oD
o
o
[0
[0
N

o}
N
N
D
o
(0]
(6)]

Figura3 9. Vista de la estacion de bomberos José Saavedra del Razo en 1950

indice de mapas y planos

Figura 1. Plano parcial de las redes ferroviarias y tranviarias de la Ciudad de México,

19306 ééécééeééecéécéecéecéécééecéeceéecéecéecéeeceecéeecela
Figura2. Mapa g ue muestra la extension urbana de la Ciudad de México en 1929 €ééé.lb6
Figura4. Plande Desarrollo Urbano de la Ciudad de México 1935 -1985é6 éééééééé .25
Figura 9. Distribucién espacial de las once zonas industriales en el Distrito Federal € éé 39

Figura 11 Mapa que representa la reconstrucciéon del plano de alimentacién y derecho de

s 7 sz s 2z 2z 1 £ sz 7 z

vineé éééééééééedcéécedcéeeecceceecceeecceececeeececeecececee

Figura12 . Plano de alimentaciony derecho de via ceééeééeéécéecéecééeceé . ar
Figura13. Mapa que ejemplifica la definicion de los usos del sueloé é ¢ ééeééeée .48
Figura18. Fragmento de un plano ortogonal ceéeééecéeééeceéecéeééeée b7
Figura21l. Ubicacion de la colonia Guadalupe Tepeyac eeééeééeéécéeeéeéé .63

Figura22. Fotoaéreade1941 y 2018ééeéecéeééecéé
é

[N

[N

o D
M-

M-

D

D
N
[

[N

[N

D

D

&

@
()
o
o
D

Figura25. Zonaurbanade Gua dalupe Hidalgo en 1929

Figura30. Planode | a col onia I ndustrial d

z

Figura31. Plano del Fraccionamiento Guadalupe Tepeyac eeéecéecééceéc

sz

Figura32. Boceto de la colonia Guadalupe Tepeyac EééééééeéeeeeeéeeéeeeTs

Figura 33. Fragmento de plano del Fraccionamiento Guadalupe Tepeyac eEééeéééeéeée.79
Figura34. Plano que especifica la instalacion del alumbrado publico ceéeééeéée 8l
Figura 35. Plano del alumbrado publico del parque Corpus ChristiB2eéceéecesé

s s 2z sz s £ s 7

Figura 38. Mapa general de la colonia Guadalupe Tepeyac €Eééééééeéeéeeee.8d



Figura4l. Plano de cimentacion del Centro Deportivo Rosendo Arnaiz eéeéé

indice de tablas

s 7z £ 9z z

Tablal. Listadelascolonias y fraccionadoreséééééeéeéé

Tabla 2. Vialidade s de la colonia Guadalupe Tepeyac

s 7z £ 7z £ £ z 7 Z

ééééeéeéeeeéeeceeé

7

e

z

7

e

7

7

7

-



Uno de los rasgos caracteristicos de la sociedad mexicana
contemporanea es su acelerado proceso de urbanizacion.
Ana Lourdes Vega , 2017

INTRODUCCION

El siguiente trabajo de invest igacion tiene como objetivo principal construirla evolucion vy
el crecimiento urbano de la colonia Guadalupe Tepeyac a partir de la revisidbn documentada
de las politicas de localizacion , planificacion y ordenamiento urbano e industrial de la
Ciudad de Méxi co, cuyos efectos hicieron posible  su nacimientoy su formacion dentro del
proc eso de expansion urbana , fraguado durante los primeros afios de la época
posrevolucionariad el pais .

El objeto de estudio de esta investigacion es la evolucién urbana de una co lonia de
clase media, cuyos origenes estan sustentados en la localizacion y el desarrollo industrial,
asi como en la implementacién de politicas publicas de planificacién y ordenaci 6nurban a.
Tales elementos conceptuales que componen el objeto de estudio, permitirA n comprender
su origen, su evolucion, su proceso de consolidacién urbana y su configuracién espacial,
gue abarca un periodo aproximado de cincuenta afios.

La hipotesis fundamental que rige esta investigacion consiste en que una instalaciéon

ind ustrial, de gran volumen tanto de su produccion como de su capital y perteneciente a

una compafiia extranjera, al momento de incrustarse en el tejido urb ano del barrio en sus
comienzos , provocOd unas sinergias que favorecieron su consolidacion espacial y soc ial,
acompafiado de unas politicas gubernamentales , orientadas a la planificacion urbana

Este trabajo de investigacion esta estructurado en tres capitulos que corresponden
a tres momentos histéricos, los cuales muestran como fue la transformacién del lugar de

estudio, que abarca desde los hechos coyunturales de caracter urbano  que sufrio la capital
y que afectarian mas adelante la creacion de la colonia, las condiciones del espacio y sus
alrededores antes de  su existencia hasta su fundacion oficial a princi pios de la década de
los cincuenta de la centuria pasada

El primer capitulo  dilucida el escenario histéricoy geografico del crecimiento urbano
de la Ciudad de México , revisando algunos aspectos econémico s y otros que estan
relacionados con los decretos genuinos sobre planeamiento metropolitano  impulsados por

el Estado .
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Se trata de un contexto perteneciente a una fase historica que se caracteriz6 por una
intervencion sistematica del Estado , expresada a través de la promulgacién de los
dicthmenes legitimo s, que iban orientados a garantizar el bienestar social, principalmente
en la creacion de empleos en el sector secundario, lo cual traeria consigo la creacion de
nuevos centros de trabajo, la localizacion de las industrias en la ciudad y su cercania con
lo s nuevos conjuntos habitacionales y residenciales fundado s en dicha época.

También, se da noticia  sobre las carencias o las areas de oportunidad en la incipiente
diligencia urbana del Estado y las tendencias de crecimiento y difusién urbana de aquella
époc a, que comprenden el periodo de los gobiernos posrevolucionarios de 1920 y 1940.

Tales carencias pudieron manifestarse mediante algunos arreglos entre los grupos
del poder politico vy del sector privado , representados por la participacion de los
fraccionad ores, quienes de manera oportunista se aprovecharon del fenbmeno de la
expansiéon urbana, marcado por la fundacion de nuevas colonias o fraccionamientos,
convirtiendo las necesidades de vivienda y habitacion de la poblacién en una gran
oportunidad para hace r negocios, con lo que obtuvieron grandes dividendos a expensas de
las autoridades locales y federales, quienes a su vez les ofrecian prerrogativas a estos
fraccionadores para poder operar con facilidad y éxito en sus labores urbanisticas  de lucro

Por lo tanto, la primera parte de este trabajo serd fundamental, porque demostrara
y justificard  que la evolucién y el crecimiento urbano de la colonia Guadalupe Tepeyac no
fueron ajenos a los eventos historicos de la Ciudad de México en materia de planificacién
y desarrollo urbano , cuyas a cciones de mejora miento en la gestion urbana de la capital , Se
retomarian posteriormente  en la planeacién y fundacién de la colonia a estudiar

El segundo capitulo  explica las estrategias de localizacion industrial , basada en los
supuestos teoricos de la economia espacial neoclasica de Alfred Weber, que fueron
replanteados ulteriormente  por otros autores contemporaneos como Fermin Ali Cruz
Mufioz . Estas estrategias aun vista s como un elemento constructor de la ciudad que
estimul asucrecimientoy afianzamiento através de decisiones politicas, factores sociales
y geograficos , que en cierto momento histérico determinan su implantacion en un espacio
determinado

Para el caso de la colonia a estudiar, esta fase ligada con la locali zacién industrial
qgue se fragud a principios de los afios treinta del siglo XX, es trascendental porque va a
demostrar que la industria actla comounimportan te motor del crecimiento urbanoy como

un agente constructor que configura el espacio urbano, media  nte la distribucion espacial
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de las actividades productivas, que a su vez manifiestan los determinados  usos del suelo
al interior de una colonia originaria de clase media, ¢ uya identidad dual serefleja entrelo
urbano conlavivienda vy loindustrial con| afabricay eltalle r mecanico .

El tercer capitulo  documenta e | nacimiento de la Colonia Guadalupe Tepeyac en
cuanto a los proyectos de su planificacion, la incorporacion de los servicios publicos que
requeriria una poblacion recién llegada de otros rumbo s tanto del pais como de la capital :
algunas caracteristicas de  su morfologia urbana, el tipo de equipamiento, la arquitectura
predominante en los edificios residenciales y comerciales, ylos medios que obtuvieron los
primeros colonos para conseguir un lug ar para vivir dentro de la colonia.

Dichos aspectos serdn revisados y respaldados mediante la documentacion
recopilada de diferentes archivos , tanto personales como publicos, que comprenden las
fotografias antiguas , los planos de los fraccionadores |, las c apturas aéreas , la oralidad o los
los relatos de los habitantes y otros documentos que sirvan de evidencia Util y fehaciente
en la cimentacion aproximada sobre la historia de una colonia en particular

Y las conclusiones mostrard  n los resultados obte  nidos tanto generales como de la
Ultima etapa de este estudio. También, se haran observaciones con respecto a las
dificultades surgidas durante el desarrollo de esta investigacién, en lo que se refiere a la
obtencidn escasa o poco disponible de otros docum entos escritos o recursos bibliogréaficos
gue aludan de forma directa e indirecta a la colonia Guadalupe Tepeyac

Por supuesto, dentro de la Ultima secciébn de este trabajo escrito, es menester
exponer algunas reflexiones sobre las metodologias formuladas y aplicadas al caso de
estudio, como son la exploracién del perfil sociodemografico y la interpretacién de los

relatos de vida de los pr  imeros pobladores de la colonia.
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CAPITULO 1

36 >

CONTEXTO HISTORICO, GEOGRAFICO Y POLITICO DEL CRECIMIENTO URBANOD E LA
CIUDAD DE MEXICO

No seria posible armar un estudio urbano de la colonia Guadalupe Tepeyac sin examinar
de forma previay afondolos programas de pl anificaciény desarrollo urbano , propuesto s
por las autoridades locales y federales e injeridos const antemente por los fraccionadores

y los inversionista s inmobiliarios que mencionaremos en este cap itulo. Ademas, resulta
imperios o revelar cudles fueron  los convenios que realizaron ambas partes en relacién al
crecimiento urbano de la Ciudad de México y la fundacion de las nuevas colonias

Por ello, en este capitulo se establecer a un marco general sobre la urbanizacion de
la capital mexicana, cuyos antecedentes serviran para sefialar los aspecto s generales de las
politicas de planeacién urbana , que habian sid o refrendadas e implem entadas por los
gobiernos posrevolucionario  s.

Se expondran algunos datos relevantes acerca de las tendencias progresist  as del
desarrollo urbano, otras cuestiones econémicas implicadas con los asuntos urbanos, las
tentativas y deficie ncias en la incipiente gestiony organizacion politica en el proceso de
la urbanizacion de la capital

Por lo tanto, e | marco general servira para conse guir una aproximacion a las
repercusiones que dieron paso al surgimiento de las nuevas colonias en la C iudad de
México , entre la década de los veinte y  cuarenta del siglo pasado ; el segundo decenio
corresponde ria a la aparicion de la Col onia Guadalupe Tepeyac dentro de la traza urbana
del Distrito Federal

Pero, antes de entrar e n materia, seria pertinente considerar bajo analisis , pero de
manera escueta , algunas anotaciones conceptuales, que permitan discernir la importancia
de otros recursos que estan involucrados en los procesos de la urbanizacion, como el

territorio.
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1.1 La funcién que cumple el terri torio en los procesos de urbanizacion

El territorio esun  componente primordialen los proceso s de configuracién espacial de los
Estados nacionales y como parte del mismo estan los centros urbanos ciertamente
privilegiados. Por tanto, el territorio es una creacion a la imagen y semejanza del corpus
ideoldgico , que justifica las acciones de los grupos en el poder (Ribera, Mendoza y Sunyer,

2007 :15).

Dicho de otra forma , el territorio es un elemento axial en el andlisis desde la
construccion del Estado mode rno, que esta respaldado por un corpus de ideas que se
plasman en proyectos de caréacter politico, administrativo, educativo, juridico, econémico
y territorial (Ribera, Mendoza y Sunyer, 2007 :16).

Por ello, e simportante tomar encuentaque laformay el crecimiento de las ciudades
no solo se limita a consecuencia de los proceso s natural es, vinculado a determinadas
circunstancias  fisicas del terreno , sino que también es producto de las disposiciones
hechas por personas |, grupos Y organizaciones sociales , que tienen o desean conseguir el
control de determinados recursos (Casellas, 2008:3).

En ese sentido, entrarian otros factores intangibles que se conectan directa e
indirectamente con dichas determinaciones en lo econémico , lo histérico y lo geogréafico ,
donde las acciones politicas del Estado jugaran un papel primordial en la toma de
decisiones dentro del territorio bajo su autoridad. Son precisamente tales cuestiones que

seran analizadas a continuacion

1.2 Aspectos econémicos nacional es ysuimpacto enlau rbanizacion

México es un pais eminentemente urbano. Su proceso de urbanizacion acelerado arran c6 a
partir de la segunda mitad del siglo veinte , como resultado de la interaccién entre el
crecimiento demografico, el desarrollo econdmico y la estabilidad poli tica que fue
imponiendo un sistema gue tenia su base en el control de las fuerz as politicas, la
sustitucién de  importaciones y el desarrollo de lo s mercados locales y regionales (Checay

Hernandez, 2014 :7).

Lo cierto, es que ese  proceso histérico , que tam bién involucra a la urbanizacién , fue
conocido como el  omilagro mexicano 6, el cual permitio la diversidad regional , marcada por
el peso de la distribucion de las rutas de transporte y de la fuerza de trabajo hacia

determinadas zonas (Checa y Hernandez, 201 4:7a), generando movimientos migratorios
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del campo a la ciudad para aprovechar las oferta s de empleo ofrecida s principalmente en
el ramo industrial implantado  en el nlcleo urbano. Y a su vez, esos flujos migratorios

generaria n el crecimiento urbano de la c apital.

En las décadas posteriores a la Revolucion , caracterizadas por los esfuerzos
invertidos tanto en la cimentaci 6n de un nuevo pacto politico -social y el crecimiento de la
economia nacional (Collado, 2007), el gobierno federal emprendié algunas accion es

institucionales  ligadas a las cues tiones urbanas , como la fundacion d el Banco Nacional

Hipotecario y de Obras Publicas durante la administracion de | presidente  Abelardo L.
Rodriguez * en 1933 . Institucion que tenia la finalidad de realizar la construcci6 n de
viviendas populares, crea r nuevas empresas industriales, desarrollar las existentes y

conceder créditos a aquellas ciudades del pais que carecian de servicios publicos como

saneamiento, agua potable, pavimentacion, mercados, rastros, electri cidad, etc étera
(Landa, 1998 :276).
Este acontecimiento  politico e institucional , constituiria apenas un apice en esa

vision interventora  del Estado , preocupado en la organizacién territorial y en el
aseguramiento d el bienestar social de la poblacion . Por ello, el Estado emprender ia mas
adelante otras labores , que ofrecerian a la poblacién urbana nuevos servicios de calidad en

espacios mas habitables

1.3 Aspectos politicos y la funcién del Estado en los primeros procesos de expansion

urbana de la capital

Las med idas legislativas adoptadas por los regimen es posrevolucionarios fueron una
espada de doble filo, por un lado le permitiria al Estado ejercer un mayor control politico
y a su vez satisfaria  las demandas populares. Es asi que el Estado se transformd en un
organismo de planificacion y de coordinacion con los programas de desarrollo que éste

mismo disefid, con los cuales buscaria reso Iver las necesidades econdmicasy las demandas

* En su primer informe de gobierno, buscando la participacién de los patrones para el cumplimiento del

precepto constitucional gen erado en 1917, en su articulo 123, que demandaba a los mismos patrones
proporcionar vivienda s comodas e higiénicas (incluyendo el establecimiento de escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios para la comunidad) a los trabajadores u obreros como la base primordial del Estado,
anunciando la construccion de casas para los obreros, auspiciadas por el Departamento del Distrito Federal
(Sanchez, 1999:76).
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politicas y sociales del pueblo mexicano como la educacion, la salud y la vivienda (Vargas,
1988).

Prueba de ello, durante la administracion del presidente Alvaro Obregén  se dictaron
dos decretos ? que buscaban mejorar las condiciones de habitabilidad de los grupos sociales
mas vulnerables, intentado aumentar la construccién de vivienda S para estas clases y
disminuir los costos de las rentas (Collado, 2007:409).

Pero, como el Estado no contaba con los recursos pecuniarios suficientes para
invertirlos en la construccién de viviendas , debido a una economia nacional devastada por
los levan tamientos revolucionarios, tuvo que recurrir a la ayuda financiera de las empresas
partic ulares, ofreciéndoles  incentivos fiscales para gque éstas se animaran  en auspiciar la
construccion de nuevos conjuntos habitacionales o de viviendas

En lo que se refi ere a los trabajos de mejora urbana emprendidos por el gobierno
federal , en enero de 1923, la Comision de Obras Publicas propuso la constitucién de una
Comisién Consultiva, cuya funcién consistié en proponer el presupuesto necesario para
llevarse a cabo las obras publicas vy ofrecer mejor es infraestructuras de comunicacion a los
nuevos barrios y fraccionamientos de la capital (Jiménez, 1993).

La creacié n de esta comisién se aprobd y en el transcurso del mes de enero de 1923,
se realiz6 el primer proyecto de planificacion urbana del ayuntamiento con la finalidad de
controlar la expansion urbana, cubrir las mejoras en  servicios publico s como el
abastecimiento de agua potable , incluyendo la construccion de infraestructuras hidraulicas
para su canalizacién, sane amiento en los sistemas de drenaje, recoleccion de desechos
so6lidos, alumbrado publico, redes telefénicas, tranvias, vias ferroviarias (Figura 1 ), redes

viales, reparacion y ensanche de pavimentos (Jiménez, 1993).

> El primero corresponde al 9 de julio de 1921 sobre ex enciones al impuesto del predial y descuentos en
servicios publicos ; el segundo data del 4 de septiembre de 1922 sobre el aumento a la oferta de bienes

inmuebles para alquiler (Collado: 2007).
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Plano parcial de las redes ferroviar  iasy tranviarias de la Ciudad de México
1930
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Figural . Un plano que muestra las rutas de los tranvias en color azul y las vias de ferrocarril en color amarillo ,
existentes entre los afios de 1930 y 1950. También se pueden observar los trazos de las prim eras colonias
fundadas durante la década de los afios veinte en adelante, distribuidas en su gran mayoria en el centro como

la Condesa, Roma y Santa Maria la Ribera, mientras que una minoria esta n muy alejadas del centro como
Claveria y la Villa de Guadalup e, consideradas en ese tiempo pertenecientes a la zona conurbada vy periférica
de la Ciudad de México.  Fuente : La antigua Ciu dad de México (Fotos antiguas), [en linea]. Disponible en:

https://www.facebook.com/LaAntiguaCiudadDeMexicoFotosAntiguas/photos/a.280369372076053.61817.280

367308742926/568370483275939/?type=3&theater [Consultado el 9 de marzo de 2 017].

l4| Pagina


https://www.facebook.com/LaAntiguaCiudadDeMexicoFotosAntiguas/photos/a.280369372076053.61817.280367308742926/568370483275939/?type=3&theater
https://www.facebook.com/LaAntiguaCiudadDeMexicoFotosAntiguas/photos/a.280369372076053.61817.280367308742926/568370483275939/?type=3&theater

1.4 Otros factores  que favorecieron el crecimiento urbano de la capital

La Ciudad de México ha sido el nucleo privilegiado del pais por ser la sede de los poderes
federales , convirtiéndola en un importante centro politico y econdémico , al concent rar la

mayor parte de las actividades industriales, comerciales y financieras, privilegiando asi su

formacion urbana mediante la apertura de nuevas vias de comunicacién y el aumento de
nuevos asentamientos humanos , derivados del crecimiento natural de la p oblacién en la
capital vy los flujos migratorios (Collado, 2007).

El incremento de los desarrollos urbanos se vio beneficiado gracias a la creciente

demanda de la vivienda, la introducciobn de vehiculos colectivos con motores de
combustion interna, las rutas de los camiones o autobuses fueron creciendo hasta llegar a
las zonas mas apartadas del corazon de la ciudad , permitiendo una mayor conectividad
entre cada demarcaciéon  (Collado, 2007)

Este incremento de los nuevos medios de movilidad facilitaron la intr oduccién de
terrenos disponibles parael establecimiento de  nuevos asentamientos en la periferia de la
capital ; tales terrenos seria ofertados por el mercado inmobiliario a los pobladores que
recién llegaban de otros rumbos del pais (Collado, 2007).

Otros puntos a destacar acerca del crecimiento urbano, tienen que ver con la
desamortizacion de bienes eclesiasticos, el apoyo a empresas de construccion de obras
publicas, la consolidacién del mercado inmobiliario y el rechazo de la ciudad conventual ,
gue facil itaron el rapido crecimiento urbano entre 1857 y 1946, desde los primeros afios
de la posrevolucion hasta mediados del siglo XX (Barbosa, 2007).

Una prueba de ese acelerado crecimiento urbano, segun datos del Gobierno del
Departamento del Distrito Federal, se reporté que entre 1900 y 1930 la ciudad pasé de
27,135,500 a 86,087, 500 m2 de suelo urbanizado (Berra, 1982 citado en Barbosa , 2007).

Dentro de ese mismo periodo , algunas de las antiguas municipalidades periféricas
se fueron conurbando como es el caso d e la Villa de Guadalupe Hidalgo (actualmente
delegacién Gustavo A Madero), Tacubaya (actualme nte delegacion Miguel Hidalgo) vy
General Anaya (actualmente ocupa parte oriental y meridional de la delegacion Benito
Juarez) que estaban unidas a los nuevos fracc ionamientos en 1929, pasando de ser
municipalidades a delegaciones del Departamento del Distrito Federal (Barbosa, 2007).

A grosso modo , podemos corroborar que la tendencia del crecimiento urbano de la
Ciudad México (Figura 2 ) en la década de los veinte em  pez6 su etapa de despegue y

dispersién , no sélo hacia territorios todavia no urbanizados de las delegaciones asentadas
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en el centro de la Ciudad de México , que corresponde n a las demarcaciones actuales de
Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venusti ano Carranza, sino también alcanzé
su expansion en otras delegaciones del sur como Coyoacan y del primer contorno nortefio

integrado por las delegaciones de Azcapotzalco y Gustavo A Madero, donde se localiza la

Colonia Guadalupe Tepeyac y los perimetros ind ustriales.

Figura 2 . Mapa que
muestra la extension
urbana de la Ciudad de
México en 1929,
concentrada en mayor
proporcion en las
delegaciones del centro y
con algunas colonias
joviales de la Villa de
Guadalupe Hidalgo y
Tlalpan, que estdn  mas
alejadas del centro.

Fuente: DDF, 1929.

Lo exteneidn de da cludad de México en «f afo de 1929 (DDEI92I)

Segun el Atlas General del Distrito Federal de 1929, los limites de la ciudad eran: al
norte, las colonias Industrial, Aragon y el Cerro del Tepeyac; al noreste, la colonia Vallejo,
el barrio de Atlampa, los pueblos de Azcapotzalco y Tacuba,; al poniente, las colonias Santa
Julia, Tlaxpana, Veronica, Alfonso Xlll y Chapultepec Heights: al suroeste, las colonias
Guadalupe Inn, Altavista, el pueblo de San Angel; al sur las colonias de la Huerta, Del
Carmen, La Concepcion y Jerusalén; al sureste, Portales, Nativitas y La Viga; al este, las
colonias Federal, Romero Rubio, y Del Rastro; finalmente en el noreste, se ubica la colonia
Valle Gémez. (Sanchez, 1999:30).
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Como parte del nuevo desarrollo urbano desigual de la ciudad, al norte y a | oriente
fue ron apareciendo colonias proletarias, conformadas por poblacion que salia del centro
de la capital o con grupos de migrantes, quienes en su mayoria iban arribando a estas zonas

después de haber abandonado algunos de los estados del pais  (Sanchez, 1999:81).

1.5 Normas de construccion y planificacion urbana a cargo de los ayuntamientos

Ante el surgimiento de nuevos asentamientos urbanos dentro de los limites de la capital ,
se generd un reglamento de construccion de la Ciudad de México del 20 de enero de 1920 ,
que estipulaba las caracteristicas que debian tener todos los barrios que pretendieran

abrirse en la municipalidad. Se trataba de un intento por poner orden al caos de las
construcciones 'y  los fraccionamientos de todo tipo, que habian florecido desde la década
de la Revolucion hasta su culminacion (Collado, 2007:411).

Dentro de sus lineamientos , estipulaba el pago total o parcial de las obras de
urbanizacion emprendidas por los inversionistas y autorizadas por el municipio, la
celebracién de un contrato entre el ayun tamiento y los particulares, la aprobacion oficial
de los planos de las nuevas colonias por parte de la Direccibn de Obras Publicas, los
requisitos para la apertura de calles nuevas que incluia el ancho que debian tener para
facilitar la circu lacion, que la traza de las arterias viales debian conectarse con las ya
existentes para facilitar la circulacion y coincidir con la nivelacion y los planes generales
de alineamiento, prohibicién de la apertura de nuevas calles por parte de los particulare S
sin la autorizacién previa del ayuntamiento, las especificaciones sobre la altura de las
banquetas y que los fraccion amientos debia ceder al menos 1, 000 m2 de terreno para
edificar centros educativos y otros equipamientos (Collado, 2007).

Otros aspectos destacados de los lineamientos de 1920 fueron la aplicaciéon de un
mecanismo de control para la construccion de nuevos edificios y fraccionamientos,
conservando algunas de las reglas porfirianas sobre la admisién de nuevas colonias de
propiedad publica, cal  lesy servicios publicos (Jiménez, 1993).

Sin duda, fue u na normativa que partia de un plano general oficial de control y
admisién de colonias. El ayuntamiento tenia el derecho de definicién sobre los terrenos
destinados a la via publica, ya que los parti culares no tenian derechos para proceder ala
formacion y modificacion de las calles sin el benepléacito de la Direccion General de Obras
Publicas. Al tratarse de un reglamento con antecedentes porfirianos en la construccion, se

valié de dicho aspecto para hacer los nuevos fraccionamientos (Jiménez, 1993).
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Sin embargo, estos lineamientos no pudieron someter la voluntad de los empresarios
y fue desmantelada, manteniendo la constante falta de servicios urbanos en varias de las
nuevas colonias y los especulad ores inmobiliarios seguian sin cumplir dichas leyes
(Collado, 2007).

El reglamento posrevolucionario mantuvo en vigencia que las obras de urbanizacion
fueran pagadas total o parcialmente por los ayuntamientos, con el proposito de fomentar
la construccién d e las viviendas necesarias, y ello también sirvié para tejer alianzas entre

los politicos y los empresarios del sector inmobiliario (Collado, 2007).

1.6 El experimento fallido de los municipios por gestionar el desarrollo urbano

En lo que concierne ala  division territorial y la organizacion politica -administrativa
a nivel local, que también cumplié con importantes funciones en la diligencia urbana en
pleno crecimiento, la Constitucion Politica de 1917 le confiri6 a los municipios nuevas
atribuciones y a utonomia que estarian relacionadas con el desarrollo urbano. A pesar de
gue los ayuntamientos de la capital carecieron de presupuesto y de proyectos urbanos
consistentes para el futuro de la capital del pais, realizaron los primeros planes y medidas
parcia les para la reordenacion urbana de la ciudad (Jiménez, 1993).

Sinembargo,| areanu dacién del municipio en el Distrito Federal tras la promulgacion
constitucional en 1917 y la restitucién de todas las facultades en el ayuntamiento de
México decretadas en 1921 por Alvaro Obrego6n , no ayudo a la ciudad para que subsanara
sus gastos, perdiendo todos sus apoyos econdmicos federales destinados a las obras
publicas (Collado, 2007).

Ademas, | os municipios de la Ciudad de México no tenian la capacidad econémica
para proveer de los servicios necesarios a la creciente poblacion y como el pago para la
introduccion de éstos en las nuevas colonias recaia sobre él, favorecia el surgimiento de
desarrollos urbanos para los grupos de mayores ingresos que podian pagar un imp uesto
predial elevado. Asi que dicha autoridad local desatendia las demandas de los sectores
populares y agudizaba la segregacién social. En tan soOlo diez afios el numero de
fraccionamientos aumentd a 32 (Collado, 2007 :408).

En consecuencia, | as soluciones para controlar el desarrollo urbano del Distrito
Federal por parte de los municipios recién formados , no fue ron suficientemente sélidas
para contrarrestar  los problemas de organizacion, el manejo de presupuestos destinados

al mejoramiento urbano y lo que significaba su incobmoda presencia para el poder central,
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las presiones de los agentes inmobiliarios y los planificadores que estaban urgidos en
ocupar su lugar politico para el manejo del ordenamiento territorial (Jiménez, 193).

Finalmente , en 1928 se desaparecio la estructura municipal del Distrito Federal por

decreto presidencial a través de la iniciativa del 30 de julio del mismo afio, dejando al
gobierno del Distrito Federal a cargo del presidente de la republica , mediante la asignacion
de un regente, con un territorio divi dido en un Departamento Central y 13 Delegaciones
Politicas (Jiménez. 1993 :206).

Con esta maniobra politica basada en el desmantelamiento de la organizacion
municipal, se reforzo la idea de que una autoridad centralizada , que acompaf ada de los
interese s de fraccionadores y especuladores inmob iliarios quienes habian presionado
incesantemen te por desaparecer el municipio , resolveria eficientemente los problemas
pendientes de una urbanizacién incontrolada , por falta de una vision integra dora sobre el

territorio a través de la ejecucién de sus propias leyes.

1.7 Del municipio a la toma del poder de los fraccionadores en la administracién

publica

Los agentes fraccionadores del suelo rustico , que lo transformarian  para su uso
urbano, estaban d ispuestos a ocupar el vacio dejado por las autoridades locales del
municipio . Los planificadores urbanos se dejaron caer sobre la estructura politica y
administrativa , que resulté de la desaparicion de los ayuntamientos de la capital mexicana
(Jim énez, 1993) .

Estos planificadores urbanos fueron ascendidos a funcionarios publicos para la
gestion de la ciudad en pleno proc eso de urbanizacion, apareciendo desde 1922. E | primero
de ellos fue el ingeniero Modesto C. Rolland , oriundo de La Paz, Baja Cal ifornia Sur, quien
habia adqu irido algunas propiedades en la Ciudad de México, llegd a ser subsecretario de
Comunicaciones y Obras publicas y de Economia (Jiménez, 1993).

Dentro del mismo grupo de planificadores urbanos de aquella época, t ambién
entraron | o0s ingenieros , representados por el Departamento de | ngenieria del
ayuntamiento , dirigido por el arquitecto José A. Cuevas. Durante la estancia de este equipo
técnico dentro del ayuntamiento, se  proyectaron una serie de medidas de control de la
expansion u rbana del Distrito Federal, tratando de hacer valer el reglamento de
construcciones de 1920 y luego haciendo un levantamiento masivo del area urbanizada ,

que daria pie a una serie de planes de mejoramiento  urbano (Jiménez, 1993).
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Es asi que | aconstrucci 6n de la ciudad ha tenido a los arquitectos e ingenieros como

los profesionistas y agentes interventores de gran importancia en el planeamiento y la

ordenacién urbanistica, la construccion material y la concepcién de las infrae structuras y
las edificacione s (Capel, 2013 :244).

No obstante, dichos profesionistas no de jan de ser agentes subordinados al servicio
de los objetivos establecidos en los programas de planificacion urbana del Estado , €N cuyos
contenidos y disefios  también intervienen las empresas p romotoras y constructoras , que
suelen establecer las especificaciones mas decisivas, gue van desde la seleccion de los
grupos sociales a los que se dirige la promocion hasta la traza urbana de los futuros

asentamientos (Capel, 2013 :244 a).

En el caso d e las operaciones inmobiliarias dentro de un contexto genérico, son los
promotores quienes consideran las demandas del mercado y deciden el tipo de vivienda
gue van a construir si es de mayor o menor calidad , para las clases altas o bajas . Las
estrategias d e promocién son variadas y se adaptan a las diferentes situaciones que se
suscitan (Capel, 2013 :246).

En ocasiones , los promotores inmobiliarios empiezan con viviendas populares para
colonizar un sector alejado del centro urbano . Otras veces opta n por atr aer primero a las
clases medias para gque vayan colonizando un sector mas retirado de la ciudad , con el

objetivo de promover mas adelante otras urbanizaciones para las clases de mayores rentas

en los espacios que quedan libres y asi lograr la diversificaci6 nde la ofertadevivienda en
la ciudad (Capel, 2013 :246 a).
Sin embargo, en el contexto mexicano posrevolucionario, los fraccionadores habian

determinado , unavez que la urbanizacion entré en conflictos tras su avance incontrolado,
gue el colono de cla se baja era el Unico culpable del desarrollo urbano caético , debido a su
inmigracion compulsiva, proveniente de una  prolifica familia, perteneciente a una  cultura
campesina, por su irrevocable necesidad de todo, por su inseparable dependencia
institucional y su ubicua territorialidad. Asi que la responsabilidad de los fraccionadores
y el gobierno complice en este proceso es irrefutable (Jiménez, 1993).

Asi que, e n ninglin momento los planes urbanos de la capital , realizados por estos
nuevos funcionarios , fueron mas alla de darle fluidez vial a los fraccionamientos y colonias
insulares , que resultaron de la promocién privada e incontrolada po r décadas. Dichos
planes de los especuladores inmobiliarios tampoco contemplaron la prioridad en ofrecer a

los nuevos pobladores servicios y equipamiento s urbano s, sin destinar una minima parte
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de sus utilidades para hacer de las nuevas colonias  espacios digno s y habitables en el
sentido mas humano de la palabra (Jiménez, 1993)
Las autoridades y los planificadores urban 0s sin escrapulos  que lucraban con la

necesidad de los grupos socioeconémicos mas desfavorecidos, establecieron una nueva

modalidad para ofrecer terrenos para su fraccionamiento, basada en la complicidad que
retomaba viejos vicios inmobiliarios , dando como resultado una construccion desastrosa
de la ciudad , cuyos efectos son notorios en la actualidad (Jiménez, 1993)
Algunos promotores inmobiliarios vendian los predios en condiciones rudimentarias
sin servicios urbanos y era tal la necesidad de vivienda que los compradores empezaban a

construir sin tener calles pavimentadas, agua, drenajes y luz. Luego desaparecerian los
vendedo res y los colonos se organizarian para iniciar los tramites ante el ayuntamiento 3
exigiendo la dotacion total de tales servicios en sus localidades embrionarias con suelos
rasticos (Collado, 2007)

Finalmente,| aincapacidad de las autoridades locales y federales para imponer orden
en la ciudad se manifestdé de manera fehaciente en la traza de la Ciudad de México. Pese a
gue t enian que ser aprobado s por el ayuntamiento, tales lineamientos  respondia n a los
gustos de los empresarios y no a un plan maestro , de manera que se introducian modelos
urbanos que entorpecian el transito de vehiculos y de tal forma que los nuevos
fracciona mientos constituian una especie de islas dentro de la urbe , como el caso de las
colonias Lomas de Chapultepec y Ex Hipédromo Condesa a principios de los afios veinte

de la centuria pasada (Collado, 2007)

1.8 Carencias enlagestion de la urbanizacion

La debilidad del Estado se manifestd en la falta de direcciéon y continuidad en la
planificacién urbana de la Ciudad de México, marcado por el incumplimiento de las
diferentes legislaciones vinculadas a la construccibny  la expansion de su territorio , que
en la mayoria de las veces fue anarquico (Collado, 2007)

En efecto, | a manera en como se expandié la metrépoli refleja la presencia de

sectores heterogéneos que habitaban un mismo espacio, la disputa por los servicios

® Eiincluso, durante la presidencia de Lazaro Cardenas, los colonos generarian varias denuncias que se hicier on
llegar al poder ejecutivo, donde se destacaban los abusos e incumplimientos por parte de las compafiias

fraccionadorasy la complicidad de  algunos funcionarios del gobierno (Sanchez, 1999:77).
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publicos , el favoritismo de las auto ridades municipales y federales hacia los intermediarios

particulares , también denominados fraccionadores (Collado, 2007:408)

En consecuencia , surgieron barrios populares sin servicios, fraccionamientos
residenciales para las clases altas y medias, coloni as para los burdcratas , los obreros 'y
grupos de colonos que invadieron predios unilateralmente y que optaron por la

auto construccién , dando como resultado una segregacion socioespacial de la ciudad cada
vez mas marcada por dichas diferencias en la ocupaci6 ny el uso del suelo entre distintas
clases sociales (Collado, 2007)

Hubo v arios problemas que se suscitaron en los nuevos fraccionamientos de la
Ciudad de México en tiempos de | a presidencia de Alvaro Obregén como la existencia de

grandes zonas deshabita das, sin construcciones , viviendas muy aisladas, constantes robos

por falta de vigilancia , ausencia de alumbrado publico , pavimentos deterior ados y una
sistemética carencia de servicios publicos , trayendo consigo serios problemas de
insalubridad generaliza  dos en toda la capital por el déficit de agua potable y la deficiente

canalizacién del drenaje (Barbosa, 2007).

A pesar de que los habitantes de las nuevas colonias manifestaban pagar todos los
impuestos, no recibian el apoyo por parte de las autoridades locales ni federales para
dotarlos de los servicios publicos necesarios y por otra parte, estaba el de sinterés de los
fraccionadores en garantizar las minimas condiciones de urbanizacion , mientras éstos
recibian integras sus ganancias por la venta de los | otes fraccionados (Barbosa, 2007).

Antes estos conflictos derivados por una mala gestion urbana y los reclamos
populares, a partir de la década de los veinte , Se planted dirigir un ordenamiento urbano :
tomando en cuenta las recomendaciones de arquitecto s, ingenieros civiles,  médicosy otros

profesionistas  que hicieron constantes llamada s de atencion a la autoridad sobre la

agudizacion de los problemas que producian la ausencia de planes generales para la
regulacion del crecimiento urbano (Barbosa , 2007).

Por otra parte, g rupos de profesionales ligados a los negocios inmobiliarios  *
mostraban publicamente su desacuerdo con el desorden y la anarquia con la que se
4 También se dedicaban a otras actividades lucrativas como a las carreras de jinetes y las corridas de toros, tal

es el caso del fraccionador o portafoliero Merced Gémez, quien fue matador, fundé una colonia que lleva su
nombre y que se ubica actualmente en la zona poniente de la Ciudad de México, entre las delegaci ones Alvaro

Obregén y Benito Juarez ~ (Jiménez, 1993).
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construian los fraccionamientos que ya proliferaban en la capital y que algunos de ellos
mismos habian provocado (L6pez, 1993)

Estos profesionales inmobiliarios hacian campafas a favor de la conversion de los
expertos de la construccion en empresarios de compafias fraccionadorasy constructoras
que ofrecian viviendas asequibles . Dichas camp afias |as consideraban parte de una
estrategia de planificaciébn u rbana con cri terios racionalistas, inspiradas en la Carta de

Atenas 'y destinadas aresolver  los problema s urbanos de la ciudad (Lopez, 1993:7).

1.9 Acciones del Estado para resolver el proble ma de la gestion urbana

Una de las primeras medidas emprendidas por los gobiernos posrevolucionarios para

enfrentar el problema de la densificacion y el deterioro delacalidad devida de la poblacién
mas endeble econdmicamente , fue abandonar la prioridad porfiriana del monumentalismo
para abordar directamente el problema de la vivienda barata (Figura 3) , fortaleciendo a las

empresas dedicadas a la produccién de materiales para la construccién, constructoras y

capitalizadoras del ahorro para la compra de nuevas vivienda s (Barbosa, 2007).

Figura 3. Ejemplo de
vivienda asequible para
la clase media
emergente que recién
llegaba a la Colonia
Guadalupe Tepeyac ,
desde principios de los
afios cincuenta del
siglo XX . Captura de
imagen
correspondientea  la
calle de Lidia, entre
Saul y Samuel. Imagen
capturada en el mes de
Febrero de 2016.

Fuente: Google Maps.

El interés por la planificacion debido al crecimiento vertiginoso de la traza urbana y
la explosion de nuevos fraccionamientos se hizo notorio cuando en 1927 se fundé la

Asociacion Nacional para la Planificacion de la Re publica Mexicana , que también tuvo su
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presencia y participacion en la creacion de nuevos asentamientos humanos d el Distrito
Federal (Barbosa, 2007 :371).

Anterior a la fundacion de dicha asociacion, e | 9 de julio de 1921 se concedieron
exenciones de impuest os al predial y otros descuentos a los servicios publicos com o el
agua, el drenajey el pavimento para quienes construyeran casas con un costo inferior a los
$10,000 pesos (Cruz, 1994 citado en Collado, 2007 :410).

Otro decreto fue del 4 de septiembre de 1 922 que consistié en aumentar la oferta de
bienes inmuebles para el alquiler , disminuyendo los impuestos para aquellos que cobraran

menos renta. Los planos de esas casas Yy edificios debian contar con el beneplacito del

gobierno del Distrito Federal , las cu ales alcanzaron un éxito relativo en su construccioén
dentro de las colonias de reciente fundacion . Para 1923 se calcula que ya se habian
edificado 1429 viviendas al amparo de tales normativas mencionadas (Cruz, 1994 citado

en Collado, 2007 :410 a).

El 3 de j unio de 1924 entr6 en vigor un nuevo reglamento de colonias para las
municipalidades del Distrito Federal , que prohibié estrictamente la apertura de nuevas
colonias sino contaban con atarjeas, agua potable, pavimentos y servicios de limpieza. Los
municipio s debian hacer efectiva la responsabilidad de las compafiias y sancionar a los
particulares que las infringieran (Collado, 2007).

En 1925 se restructuré el Departamento de Arquitectura del ayuntamiento , con la
direccion del arquitecto Manuel Ama  bilis. C on los informes  disponibles de las colonias
surgi6 el interés  por par te de las autoridades para ofrecer soluciones al problema urbano,
dando comienzo a una planificacién urbana institucionalizada y apoyada por el  propio
Estado (Jiménez, 1993).

El 21 de ag osto de 1926, el ayuntamiento de la Ciudad de México publicé un aviso
en el Boletin Municipal , con el cual pretendia hacer valer lo establecido en el reglamento
de construcciones, respecto a los fraccionamientos (Jiménez, 1993:199)
0Convenci do sficudades ¥ lassseriositrastornos que resiente el publico al comprar
lotes de terrenos, en los fraccionamientos que hacen empresas o particulares sin llenar los
requisitos de estudios y aprobacion por parte de la Direccion General de Obras Publicas, a
los planos de los fraccionamientos que marca el reglamento de constr ucciones de la Ciudad
de México, pone en conocimiento del publico en general que NO PODRAN EDIFICARSE EN LOS
LOTES QUE COMPREN SINO CUANDO ESOS LOTES CORRESPONDAN A UN FRACCIONAMIENTO
APROBADO POR LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, pues esa Direccion General no
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dard licencia para edificar, ni procedera a hacer por su cuenta, ni a recibir obras ejecutadas

relativas a la urbanizacion de las calles publicas o privada, que correspondan a

facci onami ent os que no haya aprobado previamente. 6
Derivado de aquel boletin, | a realizaciéon de un  Plano de la Ciudad de México

elaborado por el arquitecto y consultor de la ciudad Federico E. Mariscal y el ingeniero

Domingo Quijano y que se publico en el B oletin Municipal del 30 de mayo de 1926 ,

contemplé  algunas propuestas de reordenacion urbana , aplicando los sistemas mas

modernos de planificacion para descon gestionar el trafico vehicular, la ampliacion y

ensanche de las avenidas principales y mas emblema ticas de la ciudad para comunicar con

el resto de los nuevos fraccionamientos periféricos  (Jiménez, 1993 :199).

Para la década de los treinta, uno de los introductores del urbanismo moderno e

impulsor de la planificaciébn urbana en México, el arquitecto Carl os Contreras, elabor6é un
Plan de Desarrollo para la Ciudad de México (Figura 4) , con base a los principios

proclamados de las vanguardias urbanas europea sy racionalistas (L6pez, 1993:7).

'PLAN DE DESARROLLO DE
‘LA CIUDAD DE MEXICO [935-1985
ARQ. CARLOS CONTRERAS

Y LAS MUNICIPALIDADES DE ATZCAPOTZALCO , TACU
GUADALUPE HGO., TACUBA,MIXCOAC , SAN ANGEL

COYOACAN Y GENERAL ANAYA.

Figura 4 : Plan de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de
México 1935 -1985,
elaborado por el Arquitecto
Carlos Contreras, realizado
bajo los princi pios
ordenadores de las

funciones urbanas. Preveia
amplias zonas de reserva s
agricola s y planteaba la
proteccion fisica del Centro
Historico. Ademas, estimaba
para 1985 una poblacion de
dos mill ones de habitantes
Un plano concepto disefiado
por Varinia L6 pezV argasy
Ricardo Mufioz Sanchez.

Fuente: L - pez, Raf ael , oL a
planificacién y la Ciudad de
M®x i co 6, 1993.
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En esa misma época, se formularon y aprobaron otras leyes expedidas en 1930,

promovidas por el arquitecto Carlos Contreras, como la Ley General de Planificacion de la
Republica Mexicana  de caracter federal . Mas adelante, se expidieron legislaciones
especificas para el Distrito Federal entre las cuales destacan (Jim énez, 1993:225):

- La Ley de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal y Territorios de Baja
California del 12 de enero de 1933.

- El Primer reglamento de la Ley de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal y
Territorios de Baja California de 1 933, expedido el 13 de febrero de 1933.

- El Segundo reglamento de la Ley de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal
y Territorios de Baja California de 1933, expedido el 12 de junio de 1936.

- El Reglamento de Fraccionamientos para el Distrito Fede ral del 9 de mayo de 1936  °.

- El Tercer Reglamento de las fracciones I, V y VII del articulo 3° de la Ley de
Planificacion del Distrito Federal y Territorios de la Baja California de 1933, expedido
el 19 de diciembre de 1941.

- El Reglamento sobre fraccionami ento de terrenos del Distrito Federal, e xpedido el 5
de septiembre de 1941.

- La Ley de Planificacion del Distrito Federal del 21 de diciembre de 1953.

Estas leyes se promulgaron antes del gran crecimiento urbano del Distrito Federal :
producto del proceso de industrializaciéon que se concret6 y se concentr6  particularmente
en las delegaciones centrales de la capital del pais antesde 1940 (Figura5 ) (Jiménez, 1993)

Con respecto a la Primera Ley de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal y
Territorio s de Baja California, esta ley surgi6 como  una necesidad y como una respuesta
para la resoluciébn  urgente a los problemas que en particular se observaban dentro de la
Ciudad de México (Sanchez, 1999)  °©.

® En el mismo afio, se cre6 Comision de Planificacion del Dist rito Federal. En ella participaron autoridades del

Departamento del  Distrito Federal, de la Secretaria de Hacienda y crédito Publico y organis mos de empresas

privadas, la industria y el comercio (Lopez, 1993).

® En la memoria de las labores del Departamento del Distrito Federal de 1934, al respecto se puede leer lo

siguiente: oOLas autoridades del Depart ame n to®proalémasusbanes del e | est uc
Distrito Federal, llegaron a la conclusion de que era de necesidad inaplazable ejecutar obras de planificacion

en la ciudad y poblaciones circunvecinas, a fin de proporcionar a los individuos y a las fuerzas econémicas un

acondicio namiento mejor para su desarrollo y para su movilizacién. De aqui naci6 la Ley de Planificacion y

Zoni ficaci-n del Distrito Federal y Territorios Federaleso (DD
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Figura5 .F8brica de acer o oubieadaC emlas actual dcal dréa,Ex Hipédromo de Peralvillo y sus
alrededores , delegacion Cuauhtémoc . Fotografia aérea de  1943. El camino arbolado es la Calzada de la Ronda,

y del lado izquierdo se aprecian los patios de maniobras y talleres del ferrocarril, espacio do nde luego se
construyd la Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco.  Crédito imagen : ICA Aerofoto . Fuente: La Ciudad de
México en el tiempo , [en linea] . Disponible en:
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533597935

335/840999882588700/?type=3&theater [Cons ultado el 9 de marzo de 2017 ].

La ley anteriormente mencion ada, basaba sus acciones de planeacion en la
instrument acion de los planos reguladores y en su parte operativa, sefialaba las facultades
del poder ejecutivo a quien se le delegd la responsabilidad de organizar comisiones , para

gue con base a los planos regu ladores llevasen a cabo los estudios necesarios para
instrumentar la planificacion y la zonificacién tanto del Distrito Federal como de Baja
California  (Sanchez, 1999) .

" Tales planos reguladores emanaban de la Ley de Planific acién en su articulo 2°, estableciendo que la
planificacion consistir ia en la apertura de nuevas vialidades como calles, bulevares, vias, parques, etc. La
rectificacion, ampliacién, alineamiento, prolongacion y mejoramiento de las actuales vias. La subdivi sion y

lotificacion de los terrenos de las poblaciones existentes. La ampliacion de poblaciones y la fundacion de
nuevos centros poblados. La creacion de plazas, parques, jardines, campos de juego, estadios y reservas

forestales. La ubicacion y construccio n de edificios pUblicos como escuelas, mer cados, cementerios, terminales
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Tres afios de haber sido decretada, la Ley de Planificacién sufrié ajustes sustanciale s,

buscando obtener resultados mas positivos. Asi que en 1936, naci6 la segunda Ley de

Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal y los Territorios de Baja California
(Sanchez, 1999:34).
Adicional a dicha ley, se cre6 la Comision Mixta , cuyas funcio nes fueron realizar y

supervisar las obras planeadas para los territorios en cuestion, tomando en cuenta sus

aspectos econdmicos, calculando presupuestos con base a prioridades  y haciendo valer las
medidas de planeacion , mediante un reglamento derivado de la misma ley con alcances
definidos , facultades, participaciones de los distintos organismos de los territorios

involucrados y los supuestos que debian seguir en la ejecucién de obras (Sanchez,

1999 :34 a).
Otras acciones de los gobiernos de la époc a en su tentativa por reordenar lo
construido , fueron la reorganizacion administrativa de la Ciudad de México en trece

demarcaciones o cuarteles en 1930 y el acuerdo por el cual no se autorizaba

fraccionamientos urbanos , en tanto no quedara concluido el PI ano Regulador de la Ciudad
de México (Sanchez, 1999).
Con relacion a los ejercicios de planeacion llevados a cabo por el Departamento de

Distrito Federal , éstos se derivaron en la necesidad de activar a la ciudad y prepararla para
recibir a la industria y contar con una vision mas integradora sobre la ordenacién urbana.

En ese punto, cabe destacar gue el arquitecto Carlos Contreras , quien desde
mediados de los afios veinte y ¢ on su Estudio Preliminar Nimero 1 del Plano Regulador de
México de 1927, habia ve nido insistiendo en la necesidad de intervenir la ciudad y su zona
centro a través de un plan, llevandolo a generar unos estudios y a emitir una serie de
opiniones respecto a la ciudad, de las cuales fueron destacadas el Pl ano Regulador para el
Distrito Fe deral de 1933 (Sanchez, 1999) .

Dicho plano partia de una serie de consideraci ones de indole histérica, legal y
estadistica , con una serie de apartados de los cuales sobresalian los apartados de : I
Poblacién, Il. Zonificacion, Ill. Sistema circulatorio y medios de transporte, IV. Sistema de

parques, jardines, campos de juego, estadios, reservas forestales, cementerios y parques

como estaciones de ferrocarriles, aer6dromos, etc. La localizacion, construccion y mejoramiento de los

servicios municipales como el abastecimiento de agua, sistemas de desagles, ilum inacién, ductos de
electricidad, teléfonos, gas, vapor, etc., servicios de limpia, incineradores, etcétera (SP -DDF, t16, v3, 1970:437
citado en Sanchez, 1999).

28| Pagina



conmemorativos, V. Servicios municipales, VI. Casa habitacion, VII. Recreacion, VIII.
Arquitectura , IX. Financiamiento y X. Legisl acién (Contreras, 1933 :13 citado en Sénchez,
1999 :36).

Conclusiones

En esta primera parte del trabajo ha queda do comprobado el interés de los gobiernos
federales y locales de la posrevolucién por adaptar mejoras en el ordenamiento de la

ciudad y sues tructuracion urbana  a partir de la gestion  de obras publicas, que asegurarian

el bienestar de la sociedad de un pais en plena modernizacion, a pesar de la S constantes
dificultades que se iban presentando como la interferencia e intransigencia de los agente s
particulares en los asuntos de planificacion urbana , que debian estar a cargo  Unicamente

de la administracibn  publica o el Estado .

Es importante enfatizar que dichas obras publicas acaecieron gracias al impulso
politico mediante la promocion de leyes re lacionadas con el desarrollo urbano, que fueron
el justificante para el surgimiento de nuevas colonias en la capital y que causarian su
ensanchamiento en las préximas décadas

En otro sentido, | 0s proyectos urbanos desplegados por los planificadore s fueron
configurando un proyecto sin prospectiva y  de no crecimiento de la ciudad, burlado
incesantemente  por los especuladores inmobiliarios , con tal de tener en abundancia sus
propias arcas . Dicho proyecto fue determinando la complicidad activa o pasiva de los
gobernantes, funcionarios y planificadores responsables del crecimiento y de la actual
estructura urbana del Distrito Federal (Jiménez, 1993).

Como consecuencia, en gran parte de la ciudad se impuso un crecimiento
especulativo, desordenado y anar quico , que privilegiaba al negocio privado. Las consignas
progresistas que exigian mejoras en la calidad de vida urbana y de habitacion de las clases
medias y principalmente populares, se diluyeron y durante la década de los cuarenta en
adelante dejaron de tener peso dentro de las prioridades politicas (Lépez, 1993).

Finalmente, | a construccion de la ciudad no es un asunto puramente técnico ni
racional, sino que es el resultado de la confrontacion y el acuerdo entre agentes y actores,
dentro de un marco s ocial, econémico, histérico y  legal mente determinado (Capel,
2013:249).
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CAPITULO 2

XK >

LA INDUSTRIA COMO AGENTE CONSTRUCTOR DE LO URBANO EN LA CIUDAD

En este segundo apartado se pretende descubrir la funcion que desempefio la industria
como una protagon ista consecuente en la organizacion, la configuracién y la consolidacion

urbana de la colonia Guadalupe Tepeyac , desde los primeros a fios en los que arribd la
planta ensambladora  de Ford La Villa (Figura 6 ), vista como una pieza detonante del

crecimiento ur  bano de la zona de estudio y sus alrededores.

A
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Figura 6 . Las carrocerias de los flamantes modelos Ford en la linea de pintura de la planta La Villa, inaugurada
en 1932 en la c alzada de Guadalupe y avenida Henry Ford. La foto fue tomada en ese mismo afio p or Guillermo

Kahlo. E llugar que antes ocupaba laplantahoy se erige la Plaza Tepeyac. Crédito imagen : "60 afios de Ford en

México - Narrativa gréfica". Fuente: La Ciudad de México en el tiempo , [en linea] . Disponible en:
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533597935
335/736627316359291/?type=3&theater [Consultado el 9 de marzo de 2017 ].

También se constatara que la aparicion de la industria tanto en la ciudad como en la

zona de estudio intensificaria el arribo de nueva poblacion ala misma, atraida por la oferta
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laboral , la existencia de suelos vacantes disponible s para la edificacion de nuevas viviendas

y la consiguien te extensién de la trama urbana, que ulteriormente motivaria a los
fu ndadores y planificadores del fraccionamiento a instalar otros comercios e industrias,
gue coexistirian dentro de la colonia junto con las residencias  en los afios consecutivos a

su fundacion.
Pero, cabe preguntarse ¢ Qué agentes hicieron posible la proliferacién de la industria
en la cuidad? ¢Qué mecanismos utilizé el Estado para que las empresas pudieran operar
sus fabricas al inte  rior de la capital? ¢De qué manera todos esos eventos relacionados con
la planificacién urbana, el ordenamiento y el desarrollo industrial repercutieron en la
evolucion urbana del lugar de estudio?
En los siguientes subtemas obtendremos respuestas aproxima das a estas y a mas
interrogantes, revisando otros acontecimientos y externalidades que tuvieron sus

implicaciones en su creacion posteriormente.

2.1 Contexto internacional financiero y sus secuelas en el desarrollo  de la industria

nacional

Despué s del aturbulenta crisis econémica global de 1929 , se conformaron en México

las condiciones necesarias para la implantacibn de un nuevo modelo de desarrollo
economico, entre los cuales destaca la construccion  de un proyecto politico nacional,
consolidado a partir de los consensos entre los frentes politico s posrevo lucionarios, que

buscaban la transicién pacifica del pais y la estabilidad financiera del mismo en beneficio
de los mexicanos (Cruz, 2015 ).
Desde 1930, e | desarrollo econémico de México se habia caracterizado por tener un

acelerado proceso de industrializacién, que fue impulsado por una politica estatal de

crecimiento hacia adentro, cuya mithpgr cemé xi camoc.i
2015: 215).

Una coyuntura internacional que permitiria la entrada de capitales industriales y
extranjeros en México , fue cuando se presento la oportunidad y los incentivos suficientes
para emprender un programa de industrializacio n acelerada en 1940 ?® y durante los
siguientes doce afios, se emprendié una politic a de proteccion a toda la industria nueva,
® Afio que coincide con los tiempos de la Segund a Guerra Mundial.
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cuyas inversiones se vieron aseguradas y protegidas por el gobierno, al llevar a cabo
fuertes subvenciones en el sector petrolero, eléctricoy ferroviario (Espinosa, 1991: 186).

De esta manera, es a partir de 1940 que el Estado mexicano insistiria en la
reestructuracion interna macroeconomica del pais para consolidar la industrializacion,
pero ajustdndose a la construccién del nuevo orden economico mundial , inducido

principalmente por los dictados de los capitales e stadounidenses , a través de
organizaciones financieras como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
(Sanchez, 1999:95).

De estos hechos historicos de caracter financiero e influencia internacional ya
mencionados de forma sucinta en parrafos ant eriores, se suscitaria una fase de estabilidad
y crecimiento econdémico relativo, que abarcaria desde los primeros afios de la instalacion
del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones en 1940 hasta finales de
1950 (Oliveira, 200 1 citado e n Larralde, 2012).

Este modelo represent6 un nuevo paradigma del desarrollo para México porque tenia
como rasgos principales la centralidad econdémica e industrial como motor del crecimiento
econdémico, la proteccién del mercado interno y un firme interven cionismo del aparato
estatal en los flujos econdmicos nacionales (Oliveira, 2001 citado en Larralde, 2012:631).

Esta situacion fue posible debido ala manera en como el Estado fue  canalizando las
inversiones en los sectores productivos como el energético y el productivo representado
por la industria, que consideraba estratégicos para respaldar y sufragar, bajo la premisa de
gue ambos sectores ofrecerian buenos rendimientos en la balanza superavitaria

En consecuencia, durante el periodo de 1940 a 1970 que a tafie al apoyo férreo por
parte del Estado a la industria sustitutiva de importaciones, hubo una expansién
econdmica, rapida urbanizacion y un aumento en la esperanza de vida (Aguilar y Graizbord,

2001). También, se aumentaron los gravamenes a los productos extranjeros, con el objetivo
de proteger la economia nacional de la competencia exégena, disminuyendo los impuestos
a las exportaciones para ofrecer incentivos a los productores mexicanos (Vargas, 1988).

El discurso politico que avalaba la modernizacion d el pais no seria ajeno al
desarrollo urbano y mas adelante sus efectos espaciales se verian manifestados en el
devenir de la edificacion y el crecimiento urbano vertiginoso no sélo de manera exclusiva
en el Distrito Federal , sino también en el resto de las ciudades mexicanas, que también
experimentarian la llegada de la modernidad, sin prescindir del proceso de

industrializacién en algunos casos

32| Pagina



2.2 Elimpacto de la industria en la migracion, el crecimiento  poblacionaly  urbano

La implantacion de un nuevo modelo econdmico en México, basado en el desarrollo
preemine nte de la industria, generé cambios profundos en la ampliacion de los sectores
productivos, orientando al pais a sustituir su caracter agroexportador, para abrir paso al
camino de la industrializa cion, basado en la produccién y la exportacién de sus propias
manufacturas (Sanchez, 1999).

A pesar de que esa transicion de la agricultura a la industria fue tardia en México,
ese intento por reorganizar al pais con base a la industrializacion desde los a fos treinta,
obligé en el plano demografico y territorial a un paulatino abandono del campo, trayendo

consigo dejar al agro a un lado, en beneficio del modelo industrializador, por lo que

aumentoé la migracion de la mano desocupada del campo a la ciudad (lg lesias citado en
Espinosa, 1991: 186).
En diferentes partes del pais se inici6 la construccion de zonas industrial es,

sobreviniendo la demanda de mano de obra para que estas funcionasen; no fue dificil que
los habitantes del campo se sintiesen atraidos por las promesas vertidas por el nuevo
modelo econémico, pero en el campo empezarona  agudizarsey resentirse los pr oblemas
del déficit de inversiones que hubiesen activado sus unidades productivas, derivando en
el abandono de las tierras que anteriormente era nrentables (Sanchez, 1999:103) .

La localizacién de industrias en las grandes ciudades tuvo como resultado una gran
demanda de fuerza laboral e i ntensificé la migracién rural durbana. No obstante, el
crecimiento poblacional urbano no fue considerado proble matico en las primeras décadas
del siglo XX, debido a que la estrategia del crecimiento econémico requeria de una mano
de obra abundante y concentrada en los lugares donde el esfuerzo industrializador la
demandara para desempenfar las actividades basadas en la transformaciéon (Alba, 1979
citado en Aguilar y Graizbord, 2001:558).

En los afios cuarenta, e | i mpulso de la industrializacién tuvo sus consecuencias, de
gue las principales ciudades del pais se convertiri an en los polos del desarrollo,
experimentarian  un acelerado crecimiento de poblacién y de actividades econdmicas
urbanas, que serian las secundarias con mayor intensidad y volumen (Alba, 1979 citado en
Aguilar y Graizbord, 2001).

En la Ciudad de México, donde se concentr6é el 47.1% de la industria nac ional en

1960, también se vivié un proceso de crecimiento poblacional, que implicé el incremento
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de la superficie urbana hasta 6.8 veces. Mientras que en 1910 la ciudad ocupaba 4,010
hectareas de supe frficie, en 1958 ya alcanzaba 27, 300 hectareas (Cruz, 201 5:216-217).

El crecimiento de la Zona Metropolita del Valle de México tuvo mucha relacién con
la atraccion que ejercio la industria en el resto del territorio, que se aloj 6 en la zona desde
finales de los afios treinta. La Ciudad de México en 1940 reunia el 8.7% de los 4,920
establecimientos industriales del pais, luego pasé a concentrar el 20% de un total de 12,704
establecimientos en 1950 y un 29.5% de un total de 38,482 en 1980 (Esquivel y
Villavicencio, 1995:23).

2.3 Elrol de | a industria en la organ izacién y la configuracién espacial en el Distrito

Federal

La posicion del Estado respecto a la forma de concebir el desarrollo con una orientacion
empresarial y los deseos de la sociedad mexicana sobre sus pretensiones por forjar un pais
moderno, profundi zaron el proceso industrializador y en la ciudad arribaron
infraestructuras y equipamientos industriales y un extendido volumen de espacios
destinados a la habitacién de distintos grupos sociales (Sanchez, 1999:94).

En los primeros afios correspondientes a la sustitucion de importaciones, se crearon
nuevos establecimientos manufactureros, pero estos se distribuyeron en una nueva
extension urbana de la Ciudad de México, como resultado del rapido crecimiento
urbanistico y poblacional de la capital nacional (C ruz, 2015:235).

Esta nueva organizacion espacial de distribuir la industria en la nueva extensién
urbana, cobré importancia cuando las principales actividades econémicas de la socied ad
moderna se hicieron urbanas. A partir de la industrializacion de las a ctividades
productivas, los flujos migratorios hacia las principales ciudades, que atestiguarian un
crecimiento urbano sin precedentes, evidenciaron la necesidad de profundizar en el
entendimiento del proceso de urbanizacion y sus implicaciones en la so cie dad capitalista
(Cruz, 2015: 42).

2.4 Acciones politicas gubernamentales  para localizar y ordenar la industria

Los instrumentos legales emitidos por el gobierno manifestaban los deseos de las
autoridades por cubrir una serie de objetivos , como inducirun ¢ recimiento ordenado de la
ciudad, incluyendo a zonas industriales y habitaciona les, estos ultimos privilegiaron su

extension en las distintas latitudes de la mancha urbana capitalina (Sanchez, 1999).
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Prueba de ello, en el capitulo VIII del Segundo Plan Sex enal, refrendado por el
presidente Manuel Avila Camach 0 en 1940, dicho pacto politico estipulaba en materia de
desarrollo econémico e industrial la elaboracion de un plan general de industrializacion
del pais, con el objetivo de lograr una mejor localizaci on geografica de los establecimientos
industriales, evitar el recargo innecesario de costos de gestion industrial , evitar la
sobrecap italizacién de las industrias y regular la renovacion del equipo manufacturero
(Sanchez, 1999:99).

El Estado, al haber cont ado con las facultades juridicas para influir en la distribucién
espacial de la actividad industrial, se valid de la normatividad, principalmente sobre la
asignacion de uso del suelo para organizar territorialmente la industria en funcién de su
desarrollo y de su compatibilidad con otras actividades urbanas como el comercio y los
servicios (Cruz, 2015 ).

Un acontecimiento importante vinculado a la edificacion de industrias, fue en 1929,

cuando Emilio Portes Gil colocé la primera piedra del edificio inaugural en la zona
industrial de Vallejo (Figura 7) , calificada desde la década de los cuarenta como el
complejo industrial mas grande e importante de América Latina (Cruz, 2015).

Figura 7 . Poster publicitario de 1969,
que promociona las infraestructuras y

los servicios de la nueva Zona
Industrial Vallejo. Ubicada en la
deleg acion Azcapotzalco, norte del
Distrito  Federal. Crédito imagen :
Memoria filia. Fuente: Publicidad
Antigua Parque Industrial Vallejo 1969
Poster, [en linea]. Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.mx
[MLM -625080992 -publicidad -antigua -

parque -industrial -vallejo -1969 -poster -
JM[Consultado el 13 de julio de 2018 ].
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A partir de los afios treinta , Se publicaron una serie de decretos vinculados a | a
expropiacion de terrenos  , que se destinaronala  construccion de nuevas zonas industriales ,
principalmente hacia el norte de la capital, en la delegacién Azcapotzalco y Gustavo A
Madero (Cruz, 2015).

La Ciudad de México en los afios cuarenta, era un espac io cuyas previsiones habian
sido superadas por la extensién alcanzada por su mancha urbana; las legislaciones en torno
a ella, mas que prevenir, se iba adecuando a las modificaciones sufridas por los espacios,

los cuales desbordaban sus antiguas colindanci as (Sanchez, 1999).

2.5 El Plano R egulador de Distrito Federal en respuesta a la organizacion y al

ordenamiento de la industria

La concentracion y el ordenamiento de la industria resurgiéo como una alternativa y
unarespuesta enérgica paralaorganizacion  espacial, pues se argumentaba que se ofreceria
una mayor eficiencia y funcionalidad a las actividades urbanas (Nechyba y Walsh, 2014
citado en Cruz, 2015:129).

Para cumplir con el objetivo de una mejor eficiencia en la organizacion espacial de
la industria , se propuso un Plano Regulador para el Distrito Federal de 1933, el cual
determind que las zonas industriales debian ubicarse en Azcapotzalco, que ya estaba en
un proceso de conurbacion al noreste y noroeste de la ciudad. Dentro de las zonas
industriales, se incluian los territorio s de la delegacion Villa de Guadalupe Hidalgo, ya
absorbida por la urbanizacién de la capital y el poniente del derecho de via del Ferrocarril
Central (Cruz, 2015:227).

Los obj etivos que se planteaban en el Plano R egulador del Di  strito Federal sobre la
industria era seguir trabajando en su estudio, con el fin de formular una adecuada
zonificacién, precisar zonas industriales, comerciales, y residenciales en otras latitudes de
la ciudad, evitando la edificacibn de construcciones in dustriales no autorizadas en el
centro de la capital  (Figura 8 ) (DDF, 1939:63 citado en Sanchez, 1999).
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Figura 8 . La desaparecida fabrica de harinas, galletas y pastas "Tres Estrellas”, ubicada en la Calzada San

Antonio Abad, colonia Tréansito, Delegacion Cuauhtémoc, en los afios cuarenta. Es el ejemplo de algunas
fabricas que se localizaban en el centro neuralgico de laciudad. Créditoimagen: Conozca México . Fuente: La
Ciudad de México en el tiempo , [en linea] . Disponible en:
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533597935
335/721143577907665/?type=3&theater [Consul tado el 9 de marzo de 2017 .

En el reglamento a las fracciones |, V y VIl de la Ley de Planificacién y Zonificacién
del Distrito Federal (DO.04.02.41), el gobierno de la capital formulé una serie de
disposiciones con el fin de controlar los asentamiento s en la ciudad, de las cuales
destacaban la delimitacion de zonas a partir de los usos del suelo y las prohibiciones a las
gue se sujetaba éstas; y para el caso de los implantes industriales, se establecio la

definicion de las zonas por el tipo de industri a que se pretendia alojar (Sanchez, 1999:105).

2.6 Lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México par a la

localizacién industrial

En lo que se refiere al establecimiento de las zonas industriales , el Plan de Desarrollo
Urbano de la Ci udad de México, propuesto por el arquitecto mexicano Carlos Contreras,
indicaba la localizacién espacial al noreste para la industria pesada y al oeste del Ferrocarril

de Cuernavaca para la industria ligera. Se trat6 de una propuesta dirigida a la mejora
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masiva de las condiciones urbano -arquitectonicas de la poblacion trabajadora, dentro del
marco de la eficiencia productiva de una ciudad capitalista e industriosa (L6pez, 1993).

En el periodo de 1941 & 1950, se establecieron mediante un serie de normativas las
nuevas zonas industriales al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de febrero
de 1941, con base al reglamento de zonificacion industrial de la Ley de Planificacion y
Zonificacion del Distrito Federal, del 31 de agosto de 1936, en el qu e se constituyeron once
zonas industriales localizadas de la siguiente manera (Figura 9 ), con la intencién de poner
orden en la aparente distribuciobn anarquica de las nuevas zonas industriales, donde
anteriormente las fabricas estaban inscritas generalment e en el centr o de la ciudad
(Espinosa, 1991: 186 & 187):

- Zona | industria general en las colonias Santa Maria Insurgentes, Atlampa, San
Simon y Tolnahuac. Entre la calzada de Nonoalco, Vallejo, Rio Consulado, calles de
Lerdo Manuel Gonzélez y Avenida Insur gentes.

- Zona ll: industria de transformacion de productos animales en las colonias Felipe
Angeles y Nicolas Bravo. Entre las calles de Estafio, Inguaran, Cobre, Boleo, Canal del
Norte y Gran Canal del Desague.

- Zona lll: parte oriental de la capital, indus tria de espacio circunscrito  sin
ferrocarriles. Limitada al norte con el Canal del Norte, al poniente por la Avenida del
Trabajo y las calles Vidal Alcocer, Olmo, Pradera, General Rocha hasta Cuautemotzin,
siguiendo por ésta, por la calzada de San Antonio Abad y la Avenida del Taller.

- Zona IV: industria sin olores ni ruidos molestos, talleres mecanicos, plantas de
montajes de automdviles, laboratorios y fabricas de productos inyectables y
almacenes en las colonias Granada, Ampliacion Popo, Ahuehuetes y A nahuac. Entre
las calles de Laguna de Términos, Ferrocarril de Cuernavaca, Lago Onega, Lago
Alberto, Bahia de Santa Barbara, Las Palmas, Lago Erne, Lago Lamond, avenida de Los
Morales y Rio San Joaquin.

- ZonaV: industria cementera, de cal, yesoy afines en las colonias Abraham Gonzalez,
Carola, 8 de Agosto y Lomas de Becerra. Entre la barranca y la calle de Becerra.

- Zona VI: industria de transformacion de productos animales al norte de la colonia
Observatorio, al sur de la colonia Bellavista y al este d el Ferrocarril Cuernavaca.

- Zona VII: talleres mecéanicos, plantas de montaje de automdviles y laboratorios en

las colonias Guadalupe Tepeyac y 7 de Noviembre, al norte con la Avenida San Juan
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de Aragon, al sur con el Ferrocarril Industrial, al oriente con la colonia | ndustrial y
al poniente conlac alzada de Guadalupe.

- Zona VIIl: industrias que emanan gases Yy desechos liquidos tdxicos en las colonias
Granjas Modernas, Ampliacion San Juan de Aragén, Santa Coleta, D.M. Nacional y
Héroes de Chapultepec. Al o riente de Villa Madero, entre el bordo del antiguo
ferrocarril de Hidalgo y el Gran Canal del Desague.

- Zona IX: industria general en Terminal de carga de Pantaco, Azcapotzalco.

- Zona X: faja de 100 metros de ancho, adyacentes a las barrancas y rios en | a parte
occidental de la  capital para la fabricacion de tabique.

- Zona XI: explotacion de minas de arena en las colonias Mixcoac y Tacubaya.

ZONAS INDUSTRIALES
DEL DISTRITO FEDRAL
DE 1941

VI SR 4 SN

. : L e - Zona VII
. S - x Zona VIII
| ZonalX
Zona XI
Limites
delegacionales
Proyeccion: UTM. Datum:
WGS 84 14 N. Fuente: Reglamento
de Zonificacion Industrial, Ley
de Planificacion y Zonificacion del
DF, 1936. Haboracion: Juan Daniel
Inclan Fuentes, 2018.

Casa abierta al tiempo
I =8 | UNIVERSIDAD AUTONOMA

V2
JAlvaro SRR\ &

’;: : [ismetrosy | METROPOLITANA
: e BEEEE | Unidad Iztapalapa
Figura9 . La siguiente carta muest ra como se planteé la  distribucion espacial de las once zonas industriales  en
el Distrito Federal a partir del Reglamento de Zonificacion | ndustrial , emanada en la Ley de Planificacion y
Zonificacion del Distrito Federal, del 31 de agosto de 1936. Cabe sefialar que en el mapa no aparece el poligono
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de la Zona Industrial X, debido a que en la lista de las once zonas industriales no se explicita n las entre calles

o colonias donde se localizaba dicho poligono . Imagen satelital de 2018, obtenida a trav  és de Esri/ArcMap.

La confeccion propia  del mapa anterior (Figura 9) resulta Util e inter  esante para el
desarrollo de esta investigacion , porque mediante la consulta del listado de las once zonas
industriales difundido por Espinosa (1991) , nos permite no solo rastrear de forma sencilla
la ubicacién geografica del fraccionamiento Guadalupe Tepe yac representado por la zona
VII, sino también nos posibilita identificar la relevancia que detenta el lugar de estudio de
nuestro interés, tanto en el desarrollo y el ordenamiento industrial, asi como en la
planificacién y el crecimiento urbano de los que formo6 parte , al igual que el resto del
Distrito Federal en los decenios posrevolucionarios.

En cuanto al desarrollo y el ordenamiento industrial que experimenté la colonia
siendo asignada como la zona industrial ~ VII, mediante la localizacién y el alojamiento de
nuevas fabricas dentro del sector fabril en la calle de Sara, parte oriental del
fraccionamiento, lo podemos sustentar a través de las valiosas conversaciones y recuerdos
gue nos compartieron algunos vecinos de la Guadalupe Tepeyac eldia 20 de julio  de 2017 .

La sefiora Martha Escutia ° y Juan José Vazquez *°, nos comentaron durante una visita
de campo a la colonia  que desde los afios cincuenta de la centuria pasada se habian
asentado varias fabricas famosas como Hércule s (quimicos), La Corona (detergentes y
jabones ), Rubi (ve ladoras), Wearever (boligrafos y plumones ), madererias y fabrica de

puertas. A ctualmente no hay ninguna factoria en funcionamiento dentro del barrio.

2.7 Los resultados del Plano Regulador en su tentativa por  ordenar la industria en la

ciudad

Las propuestas vertidas en el Plano Regulador parecian tener sus implicaciones positivas
por instituir  de manera exitosa el orden en la planificacion de la ciudad y la industria
mediante la fijacibn de once zonas industriales inscritas en su gran mayoria en los
alrededor del Distrito Federal (Cruz, 2015 ).

Sin embargo, no todos los empresarios estaban de acuerdo con la definicion de las

once zonas industriales predeterminadas y como consecuencia de dicha inconformidad, se

° Edad 55 afios, vecina , vive en la colonia desde 1963 (45 afios) . Es coordinadora del Médulo de Participacion
Ciudadana , en el parque central Corpus Christi.

 Edad 34 afios, oriundo de la colonia y vecino desde 1984.
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publicé en la Gaceta Ofic  ial del Departamento del Distrito Federal del 15 de septiembre de
1941, un acuerdo que autorizaba la instalacion de fabricas fuera de las zonas marcadas,
bajo la condicion de que la solicitud de instalacion se hubiese presentado antes de la fecha

de expedi ci6 n de dicho acuerdo (Cruz, 2015: 232).

Con respecto a las once zonas industriales, al situarse en lugares que les
posibilitaran un desenvolvimiento adecuado en la periferia de la ciudad, serian absorbidas
mas adelante por | a voragine expansiva de la urbe ; asi que los li mites planteados a
principios de los cuarenta, fueron desbordados en condiciones tales que las zonas

delimitadas por el plano r egulador se fueron confundiendo y diluyendo con el resto de

asentamientos en pleno nacimiento y crecimiento. De e sta manera, se invalidaron los
esfuerzos planeadores  para ordenar la industria en la ciudad (Sanchez, 1999:127)

Es mas, ya desde esa época el proceso de planeacién, las recomendaciones del Plano
Regulador habian sido superadas por la dinAmica urbana y po r la velocidad de expansion

de la ciudad, por lo que el gobierno fue incapaz de controlar y planear la creacion de nuevas
areas urbanas (Cruz, 2015 ).

En consecuencia, la actividad industrial se fue localizando vy distribuyendo
espontdneamente  (Cruz, 2015: 228) y finalmente se generd una planeacién sin control,
dando el surgimiento de desequilibrios en la distribucion y la planificaci 6n de la industria
dentro de la ciudad.

Otra consecuencia de la normatividad de localizacion industrial y del apoyo dado a
la industria manufacturera, fue su ensanche y propicié el establecimiento de nuevas
fabricas, subsidiarias en gran parte de empresas norteamericanas, las cuales habian
cobrado importancia desde la Primera Guerra Mundial, tal es el caso de Ford, que en 1925
in stalé su planta de ensamblaje en el barrio de San Lazaro 1 (Vargas, 1988:189).

A pesar de todas e sas dificultades por establecer la localizaciéon de las industrias por
parte del Estado en las once zonas propuestas y con la ayuda de arquitectos e ingenieros,
estas disposiciones guber namentales fueron un &pice experimental  por reforzar la

localizacion de la industria hacia el norte de la ciudad, aunque las nuevas zonas

" Aunque existen otras fuentes que ofrecen una mayor precisién en cuant o a la fecha de inauguracion de la
primera planta de montaje de Ford, que fue el 26 de agosto de 1926 , entre la Calzada Balbuenay la Prolongacién
Candelaria , en la zona de San Lazaro. Mientras que el 23 de jun io de 1925 quedo registrada legalmente Ford

Motor Co. S.A. con escritura publica 7,777 con Edsel Ford , como presidente del consejo (Martinez, 2011)
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industriales al ser muy especificas, parece que mas bien eran para la regularizacion y la

rel ocalizacion de plantas ya establecidas hacia la periferia (Cruz, 2015).

2.8 Los factores de localizacién gue determinan la instalaciébn de la industria.

Aproximaciones teoricas

En la siguiente seccién , es menester ofrecer algunas aproximaciones teéricas, gue permitan
identificar los factores que determinaron las pautas de localizacién industrial,
concretamente en el caso de estudio.

Para ello, se requiere examinar brevemente algunos de los planteamientos del
gedgrafo alemén Alfred Weber, que sirvieron dura nte mucho tiempo para justificar la
evidencia constatable, de que en multiples regiones y paises las industrias mostraban una
evidente preferencia por situarse junto a los recursos minerales o agrarios, en los puertos
por donde éstos se desembarcaban, en | as principales areas urbanas y en las redes de
transporte, desde donde se distribuian a diversos mercados (Méndez, 1997:268).

Alfred Weber (1909), en su obra Theory of location of industries menciona que la
distancia de los recursos naturales, la distancia del mercado, los costes de la mano de obra
y las economias de aglomeracion son factores decisivos que determinan la ubicacién de
una fabrica en un espacio geogréfico.

Otros autores como Cruz (2015), siguen la misma linea tedrica de la localizacion y
orga nizacion espacial de la actividad industrial, proponie ndo ampliamente otros factores
como la accesibilidad a la mano de obra, los insumos y los servicios disponibles al
productor.

Sin embargo, existen mas factores no materiales que hacen posible la determi naciéon
por consolidar la localizacién industrial y pueden ser variables en diferentes contextos
territoriales como e | Estado , quien puede influir en la localizacion de las actividades
industriales a través de los recursos normativos, dirigidos a establecer una organizacion
espacial e intervenciones juridicas que influyen  en las relaciones de produccién,
contribuyendo asi a la coordinacion de los agentes de la urbani zacion, el sector
inmobiliario  y el gobierno, cuya finalidad del ultimo agente es el mejorami ento del espacio
urbano mediante la obra publica (Cruz, 2015). Mejor analicemos algunos de estos factores

y més que aplicarian para el caso de estudio.
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2.8.1 Las infraestructuras urbanasy los servicios p ublicos

El rol del Estado es fundamental para que las ciudades logren un nivel competitivo en el
ambito mundial y para que las empresas decidan emplazarse en una ciudad, cuya
organizacion espacial les provee de ventajas para hacer mas eficientes sus proce sos de
produccion (Cruz, 2015:  130).

Por lo tanto, el acondicionamiento del espacio urbano a cargo de las autoridades,
dotaalaszon as urbanasde cualidadesy  requisitos apropiado s que favorecen la realizacion
de actividades en forma mas eficiente. Asi, las calles bien disefiadas y con pavimento
apropiado facilitan el transporte de las mercancias y de los trabajadores y hacen accesible
la zona donde se emplaza  ranlos establecimiento s (Cruz, 2015).

También, la existencia de equipamiento como centros de salud, financieros o
educativos pueden favorecer a una zona a impulsar la instalacién de servicios de apoyo o
complementarios para el desarrollo de la actividad industrial (Cruz, 2015).

No obstante, vale la pena aclarar que el objetivo principal de la obra publica no es
organizar espacialmente la actividad in dustrial en el interior de las ciudades, pero toda la
infraestructura de servicios y equipamientos se vuelven en factores atractivos y decisivos
para la localizacién de las actividades econdémicas como la industrial (Cruz, 2015).

En el caso mexicano, el ¢ recimiento industrial de la primera etapa del modelo de
sustitucion de importaciones se logré6 mediante el incremento de la productividad de las
plantas industriales ya existentes, a partir de la construccién de infraestructura carretera,
energética e hidra ulica que demandaba n las ciudades, sobre todo la capital, donde se
concentré la construccién de vi as de comunicaciéon (Cruz, 2015: 220) y en donde también
se asentaron las empresas d  entro de las zonas industriales gue demandaban suministros
energéticos como la electricidad y los hidrocarburos para hacer funcionar la maquinaria
(Sanchez, 1999:95 -96).

La base material que habia posibilitado la expansién de la ciudad en la década de los
treinta, requeria ensancharse si es que se queria continuar atrayendo invers ionistas para
dar salida a la ansiada industrializacidn. Antes estas exigencias, los gobiernos de la ciudad
concentraron sus mayores esfuerzos en la construccion de los elementos necesarios para
acrecentar la localizacion de industrias como sistemas para | a conduccién de agua y

drenaje, vialidades, pasos peatonales, puentes, etcétera (Sanchez, 1999:116).
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Con esta ampliaciébn de las condiciones materiales para la reproduccion de la
industria, permitiria una mayor presencia de inversiones extranjeras 2 continu aria la
construccion de infraestructura basica y mantendria un adecuado flujo de materias primas
y recursos energéticos, tanto en las zonas industriales como urbanas (Sanchez, 1999:100).

Hacia finales de la primera mitad del siglo XX, se fraguaron las cond iciones que
harian de la sociedad mexicana una poblacion en crecimiento progresivo, lo cual daria
como resultado una configuracion del sistema urbano nacional, que influiria en la
morfologia de sus ciudades, ya que las ventajas competitivas como las redes de
comunicaciones y servicios publicos, condicionarian su crecimiento de estas sobre estos
ejes, tal es el caso de la Ciudad de México, cuya red ferroviaria fijaria el establecimiento de
la industria en el norte de la misma, en el area de Nonoalco y Vallej o (Diaz, 1995:19).

A partir de ese momento, las politicas de la ciudad limitarian el crecimiento de la
industria en el Distrito Federal, para desplazarlo hacia los municipios vecinos y
conurbados del Estado de México (Diaz, 1995:19a).

2.8.2 Lasinfraestr ucturas viales

La creac i6on de zonas industriales tenia lugar casi por generacion espontanea, su
delimitacion era resultado de la busqueda de espacios con las mejores condiciones para su
desarrollo, de aqui que éstos se fueran situando principalmente a los lados de las vias de
ferrocarril y con posibilidades de conectarse con las zonas habitacionales de la ciudad
(Sanchez, 1999:105).

En la primera etapa de sustitucion de importaciones, uno de los factores que
atrajeron a las fabricas a ciertos puntos de la ¢ apital fue la infraestructura de transporte
como el ferroviario y el carretero. Sobre la proximidad de las vias de comunicacién, se

observaba que la mayoria de las fabricas seguian localizadas en las cercanias de las

* En la década de 1930 a 1940, se acentuaron los procesos de concentracidon y centralizacion de la capital,
estimulados durante la administracidn cardenis ta, que impulsé las obras de infraestructura como la instalacién

de colectores para canalizar las aguas negras, el tendido de tuberias para la distribucion de agua potable y la

pavimentacién de calles y avenidas, buscando atraer con estas obras al capital industrial, brindandoles
garantias, iniciando un nuevo proceso de industrializacion , que fortaleci6 de esta forma la incipiente industria
mexicana y también la incipiente urbanizacion de la capital nacional. En el primer censo de 1930, se regis traron

en el Distrito Federal 3, 476 establecimientos industriales (fabricas, talleres y panaderias) ubicados de manera

dispersa en toda la capital (Espinosa, 1991).
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estaciones de los ferrocarriles, especi almente al norte de la capital como Buenavista, Monte

Alto, Santiago e Hidalgo (Figura 10 ).

Figura 10 . Un ferrocarril ubicado en el cruce de las calzadas de Guadalupe y Misterios, la avenida Can al del
Norte y su continuacién en Manuel Gonzalez. Una imag en cercana a 1930. A la derecha , se observa parte de la
estacion del Ferrocarril Hidalgo, muy circundante a la colonia Guadalupe Tepeyac. Crédito imagen : Coleccion
particular . Fuente: La Ciudad de México en el tiempo , [en linea]. Disponible en:
https://www.facebook.com/laciudaddemexicoeneltiempo/photos/a.195987210423307.42656.187533597935
335/732310670124289/?type =3&theater _[Consultado el 9 de marzo de 2017 ].

De ahi se justifica que la principal razon del crecimiento de la ciudad hacia el norte
periférico fuera la instalacion de los nuevos establecimientos industriales . Ademas, el
establecimiento de las plantas en predios adyacentes a las vias del tren, la ventaja de
ubicarse cerca de una estacion ferroviaria no perdia importancia, debido al bajo costo de
dicho transporte (Cruz, 2015).

Por otra parte, el transporte de carga como la actividad esencial para la indust ria,
gue se encargaba del arribo de la materia prima y del acercamiento de los articulos
manufacturados a los centros de comercializacién, hizo del ferrocarril como el principal
sistema de transporte de los bienes industriales hacia otras latitudes de la r epublica
mexicana (Cruz, 2015).

La produccion se incrementaria exponencialmente, excediendo la demanda local y

enfocAndose en otros mercados diferentes, asi que la proximidad de las vias de
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comunicacion regionales adquiri6 mayor importancia, esto aunado a la alta demanda de
las materias primas que provenian de diferentes zonas rurales del pais y de la maquinaria
gue comunmente era originaria de Estados Unidos (Cruz, 2015).
Una prueba que remite sobre la importancia del Ferrocarril Hidalgo en la localizacion
de la industria automotriz en fraccionamiento Guadalupe Tepeyac, debido a las facilidades
de t ransportacionde los insumos , lo podemos leer en las referencias empiricas de Armando
Meza, quien trabaj6é temporalmente en la planta Ford La Villa (Figurally 1l 2), como parte
de una investigacion encubierta gue le permitiria desarrollar un estudio antropolégico
sobre dicho centro de trabajo en relacion al trabajo y el pode r empresarial (Meza, 1984:79):
0Sobre | os materi al es. Comi enza Ilates de parex deb o,
automavil que vienen en camién o en ferrocarril a la planta. No debemos olvidar que Ford
La Villa es sélo una planta ensambladora de automdviles y que todas las partes de éstos

tienen que llegar a la planta. En Ford La Villa no hay prod uccién de partes, sélo hay

aqg

ensambl aje de | as mismas hasta obtener. el autom-vil
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Figura 11 . Mapa que representa la reconstruccion del plano de alimentacion y derecho de via de la planta

automotriz Ford La Villa y el Ferrocarril Hida Igo (ver Figura 12 ). Tambiénse aprecia el &rea que anteriormente
ocupaba la planta Ford La Villa desde 1932 hasta 1984. Actualmente en dicho espacio se encuentra establecida

la Plaza Tepeyac desde el afio 2000, cuyos terrenos fueron adquiridos por Grupo Au rrera para convertirlos en
el hipermercado Gran Bazar, el centro ¢ omercial Plaza Tepeyac, Vips y Suburbia. Elaboracion propia.  Imagen

satelital de 2018, obtenida atrav és del programa de SIG Esri/ ArcMap.

Figura 12. Plano de alimentacion de la manzana donde se construiria la planta automotriz Ford La Villa,

comprendida entre las calles de Victoria y Henry Ford. Incluye el d erecho de via del Ferrocarril Hidalgo y
calzada de Guadalupe, en la Delegacion Villa de Guad alupe Hidalgo, actualmente Gustavo A Madero. Plano d el

mes de junio de 1931.  Fuente: Archivo Historico de la Ciudad de México . Caja 94, exp. 55, afio 1931.

2.8.3 Ladispo nibilidad y el valor del suelo

Las diferencias entre los costos de produccion, la rent a o el costo del suelo de los
distintos centros de produccion y las tarifas de transporte de los productos , influirian
también enla localizacibnyla configuracion espacial de las zonas urbanas (Hamilton, 1971
citado en Cruz, 2015:42).

** El derecho de via consiste basicamente en una concesién que le otorga el gobierno a una entidad priva da para
hacer un uso limitado del suelo en ciertas proporciones, debido a que las franjas d el terreno particular pasan
por las infraestructuras asumidas como propiedad es del Estado . Ford obtuvo permiso por parte de las
autoridades para conectarse a la via del servicio ferroviario y facilitar la transportacion de sus piezas
automotores. Con esto, se le facilitd a Ford instalar su planta en los actuales terrenos septentrionales del

fraccionamiento Guadalupe Tepeyac.

47| Pagina



Como primer element o, p ara regular la organizacién espacial, el Estado define los
usos del suelo (Figura 13 ), segln la s normativa s vigente s para cada una de las zonas de la
ciudad, atendiendo la compatibilidad de las actividades econdmicas y la intencion de
fomentar otras actividad es en concreto como la vivienda, el esparcimiento o el ocio

mediante la construccion de parques y centro deportivos (Cruz, 2015:131).
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Figura 13 . Mapa que ejemplifica  la definicion de  los usos de | suelo , asi como su distribucién al interior de tod a
la colonia Guadalupe Tepeyac , mostrando el porcentaje que corresponde a cada poligono industrial y
habi tacional. Elaboracion propia a partir de la consulta del plano ortogonal, disefiado por los ingenieros L.
Guerrero y Rivero Borrell de 1940. Imagen sate lital de 2018 obtenida a través del programa de SIG Esri/ ArcMap.
El segundo elemento que se regula en las zonas urbanas , €s laintensidad de  uso del

suelo, que se refleja en los niveles de construccién permitidos por las autoridades y en el

porcentaje de area libre minimo  asignado en elterreno (Figura 13) (Cruz, 20015: 131a).
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El tercer elemento es la tenencia de la tierra, la cual puede ser privada o publica y
mediante la cual , el Estado tiene la capacidad de asumir un control total sobre la
localizacion de las actividades, pues de ser necesario puede expropiar la propiedad privada
(Cruz, 2015:131b).

En la década de los cuarenta del siglo XX, el gobierno del Distrito Federal,  en su afan
de promover la industria y regular la organizacion y zonificacion de la industria , otorgd
facilidades y concesiones para la instalacion de plantas , al promover la creacién de

fraccionamientos industriales  (Cruz, 2015:232).

Mientras tanto, | a actividad comercial, sobre todo los grandes almacenes, luchaban
por establecers e en el centro de la capital, pues tenian la capacidad para  pagar altas rentas
gracias a los beneficios que obtuvieron con la instrumentacion de las politicas de
crecimiento del mercado interno (Cruz, 2015:234)

Esta alza al valor del suelo de la zona cen tral de la ciudad fue debido a su demanda
por parte de los comerciantes , que influyd en la distribucion y la localizaciéon de la
industria en la ciudad y e n la zona central no se registré un incremento en el nimero de
establecimientos (Cruz, 2015:234).

Asi que el valor de suelo empezd a ser un factor que influyé en la distribucion,
localizacién y organizacion espacial de las unidades industriales, pues los empresarios
buscaban las zonas con los precios mas bajos para construir sus unidades productivas, ya
gue por sus caracteristicas fabriles , hacian un uso extensivo del suelo (Cruz, 2015: 234).

Como resultado, tenemos que | as zonas con menor valor de suelo se encontraban en
la periferia norte  fia y su precio no rebasaba los 100 pesos el metro cuadrado en 1958. A
mediados del siglo XX, ya se habia formado una tendencia del valor de suelo , que influia
en la distribucion de las fabricas y reforzaba la preferencia por las zonas de menor valor

en la periferia , ubicados principalmente en el norte del Distrito Federal (Cruz, 2015: 234 a).

 En el caso del Fraccionamiento Guadalup e Tepeyac , que ejemplifica la ~ forma de organizacién espacial en
funcién a los usos del suelo , incorporaria  residencias , industrias y equipamientos como parques, templo
religioso, estacion de bomberos, centro deportivo y colegios . La creacion de esta coloni  a suponia pensar en un
espacio en el que se habrian de integrar unos usos de | suelo diversos , asociados a instalaciones productivas y

algunas viviendas para los trabajadores y asi pl anificar un espacio zonificado (ver Figura 13)  (Capel, 2006 ).
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Esta situacién anteriormente planteada, probablemente explicaria la instalacion de
Ford en 1932 dentro de los terrenos actuales que ocupa la colonia Guadalupe Tepeyac *,
cuyas caracteristicas eran las de un espacio llano, vasto, rustico , con una urbanizacién muy
incipiente y exigua en sus inicios y con pocas infraestructuras viales como el Ferrocarril
Hidalgo y las calzadas de Guadalupe y los Misterios , lo que animaria a los empresarios
industriales a instal ar sus factorias en superficie s baratas y mas adelante a los

fraccionadores a ofrecer tierras parasuuso habitacional ,resaltando la cercania con fuentes

de empleo fabril  como la planta Ford La Villa (Figura 14 ).
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Figura 14 . Foto aérea de 1932. En una claridad visual de la planta aut omotriz de la compafiia Ford , Ubicada en
medio de unos terrenos vacuos de urbanizacion al norte del Distrito Federal, entre la calzada de Guadalupe vy
Henry Ford por los afios en que México entraba al mundo industrial con fabricas de compafiias extranjeras ,
para poder armar y ensamblar productos de alta c alidad , por personal mexicano e insumos nacionales. Crédito

imagen : colecciébn OEI México de ayer . Fam. Guerrero 6. Fuente: skyscrapercity.com [en linea]. Disponible en:
http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=595779&page=675 [Consultado el 9 de marzo de 2017 ].

** Tales tie rras eran extensas |, baldias y con unas vistas muy despejadas en 1932. As i lo constata el 2°  Oficial
José Alfonso Cruz de la Estacién de Bomberos José Saavedra del Razo (ubicada en la calle Martha), quien el 20

de julio de 2017 nos compartié las memorias de la sefiora Katita, oriunda de Guadalajara, Jalisco, fue una de
las primeras pobladoras de la zona y que habia llegado junto con sus padres a vivir dentro de la colonia

Guadalupe Tepeyac, desde su infancia hasta su muerte en 2015.
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En efecto, s e asent6 la industria fabril en la periferia norte del Distrito Federal con

requerimientos de grandes exte nsiones de suelo, aprovechando en su conjunto unas
ventajas relacionadas con la infraestructura vial y el ba jo valor del suelo (Cruz, 2015: 236).
Y entre las caracteristicas a destacar de la zona norte de la capital , que llevo a los

empresarios industriales ainstalarse en dicha zona fue por su condicién difusa, periférica,
despejada y con una relativa abundancia de suelos disponibles.

Ademas, debido a las dimensiones de la maquinaria y de su peso, el proceso
productivo debia  realizarse en plantas bajas y en naves que requieran grandes alturas. Esta
cualidad del proceso productivo llevd a los empresarios a buscar zonas urbanas o
suburbanas con disponibilidad de grandes predios donde pudiesen construir inmuebles
con las cualidades técnicas adecuadas para la pr oduccion (Cruz, 2015:  221).

Debido a su uso extensivo del suelo, estas fabricas debieron emplazarse en zonas
donde el valor de la tierra fuera bajo para que los industriales pudiesen comprar esos
grandes predios sin urbanizar (Cruz, 2015:221a).

Mas adelan te, | a politica gubernamental se enfocé en regularizar las zonas en donde
se observaba cierta concentracion de industria fabril; solamente a las grandes plantas que
concentraban personal y capital fijo se les reconocia mediante una reglamentacién en
materi a de planeacién urbana que respondia al crecimiento de la ciudad, carecia de
capacidad de anticipacion y orientacién del ordenamiento territorial (Cruz, 2015:228)

Esta es la razén por la que la mayoria de las zonas industriales permisibles fueron
asignad as para trabajar en la zona norte, donde la tendencia de crecimiento industrial se
realizaba como consecuencia de las condiciones generales de la produccién imperante
(Cruz, 2015:228).

Por ultimo, existieron otros mecanismos gue influyeron enlalocali zacién industrial

y en el ordenamiento territorial como los impuestos al predial, los programas de

financiamiento o exencion fiscal , para animar la localizacion de actividades
manufactureras en la ciudad y los permisos de construccion , que respaldé la apro bacién
del gobierno para realizar alguna construccién o cambiar los usos del suelo en zonas que

lo requiriese  (Cruz, 2015).

2.9 Cifras sobre el cre cimiento de la industria en la C iudad de México

La extension urbana, el numero de habitantes y las precaria s circunstancias por las que

atravesaba la economia, eran otras condiciones que el Estado debia considerar en sus
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intenciones de convertir materialmente  ala ciudad en un asentamiento industrial (San chez,
1999:30).

Para inicios de la etapa conocida como crecimiento estabilizador, gracias al
desarrollo tecnolégico, se crearon nuevas industrias como la automotriz y la eléctrica, que
empezaron a destacar y dieron paso al crecimiento de la industria de medios de consumo
de bienes duraderos. Mientras que en 19 30 este sector aportaba solamente 2. 43% de la
produccién industrial y para 1950 su participacion crecio 10.43% (Cruz, 2015:240).

En 1935, se registraron 2, 460 establecimientos industriales de transformacion
ubicados al norte de la Ciudad de México, en la s delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A
Madero (Espinosa, 1991 :170).

Las modificaciones al modelo de acumulacion y la mejora de las condiciones de la
Ciudad de México, atrajeron inversiones e industrias, se logré que el nimero de unidade s
fabriles seincre mentase de 3,180 a4, 920 en 1940. Con este aumento, se sentaron las bases
para el despunte de la ciudad industrial (Garza, 19 85 citado en Sanchez, 1999:53a)

En el censo industrial levantado durante el periodo de los meses de junio a
septiembre de 1945, e | nimero de establecimientos industriales de transformacion en el
Distrito Feder al fue de 9,974, ocupando a 175, 839 trabajadores. En relacién al censo de
industria de 1940, hubo un incremento en la industria del 230.5%, es decir, aumentaron a
6,957 y el pe rsonal ocupado aument6 un 59.8% (Espinosa, 1991 :186).

En 1950, la industria de transformacién alcanzé un 20% en el centro del pais. Es un
hecho reconocido que los inicios del proceso de industrializacién a nivel nacional
estuvieron vinculados al desarrollo fabril de la Ciudad de México y también que entre 1930
y 1950 la capital del pais reforzé desde entonces su caracter de principal ¢ entro industrial

y de servicios en todo el conglomerado nacional (L6pez, 1993).

2.10 El crecimiento de Ford en México en su S primeros afios y su ocupacion dentro de

los terrenos actuales de la colonia Guadalupe Tepeyac

El 16 de junio de 1903, Henry Ford a los 40 afios de edad, fundé en Detroit, Michigan, la

Ford Motor Company (Figura 15) , con un capital de 100, 000 ddlares (Meza , 1984 :22). El
éxito de Ford se fue consolidando, su crecimiento fue con stante y las ventas se
multiplicaron de tal forma que en 1927, cuando ceso de producirse el modelo T, de cual se

habian prod ucido 14,752, 946 unidades en todo el mundo, Ford empezaria a extenderse a

otros paises del mundo, exportando su capital fuera de los Estados Unidos (Meza, 1984:23).
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Figura 15. México presente en el extranjero a través de o0Los Mndustidles s6, del insigne muralista y
pintor mexicano Diego Rivera, quien entre 1932y 1933 fue contratado por Edsel F ord ( presidente de Ford Motor
Co.), para que plasmara su talento artistico en los muros de la sede matriz ubicada en Detroit , Estados Unidos
Una panoramica que expone todo el proceso de fabricacion de un automovil, p ero que también  evidencia el
estatus en el que vivia la clase trabajadora, oprimida y presionada por la mirada  sigilosa del patron  y de los
capataces para alcanzar los ciclos de produccién a niveles de maquinas . Crédito: Khan Academy. Fuente:

Cuando Ford e ligié a Diego Rivera, [en linea]. Disponible en:  http://www.atraccion360.com/murales -de-diego -

rivera -para -ford [Consultado el 15 de julio de 2018].

Una situacion que aprov  echaria Ford para expandir sus inversiones y su produccién
hacia su vecino de la frontera sur seria en 1921, cuando Estados Unidos emprendio una
diversificacion de sus mercados mediante la expansion de créditos, la promocion de miles
de industriasyladiv  ersificacion de sus fabricas al exterior con el objetivo de reducir costes
de produccion en el ensamblaje de unidades automotoras (Landa, 1998) .

Setratdé de una oportunidad externa que explotaria Ford para expandir su produccion
en Méxic o. Por otro lado, | a intervencion del Estado mexicano fue clave en la llegada de la
automotriz extranjera porque facilitd su propia entrada, cuya finalidad pretendia orientar
el crecimiento de la economia interna, ampliar la produccién y la e xportaciéon de
manufacturas como autopartes y maquinaria pesada, mejorar las condiciones materiales
de las clases populares y contrarrestar  los efect os de la gran depresion de 1929 que

tuvieron sus alcances a nivel mundial.
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En 1925 , inici6 lallegada de industria sautomotrices en Meéxico , con la instalacion de
la planta armadora de Ford Motor Co. , en la esquina de Candelaria y Balbuena, en el antiguo
barrio de San Lazaro, delegacion Venustiano Carranza (Cecefa, 1979 citado en Cruz, 2015).

En ese mismo afio de su llegada a México, Ford tuvo u n capital inicial por trescientos
millones de pesosy formé parte de las quinientas grandes empresas de la rama automotriz
y auxiliar **, dominado principalmente por otras empresas extranjeras, ocupando el
segundo lugar enimportancia por  su participacion es tadounidense en inversiones y por el
control efectivo  de su capital, marcas y patentes (Cecefia, 1979).

En 1930, se inici6 la construccién de la planta de ensamblaje Ford La Villa (Figura
16 y 16 a), cuyas instalaciones quedaron terminadas en el afio de 1932 (Figura 17 ). La
edificacion de dicha  planta automotriz elucidaria las pretensiones de Ford por permanec er

en México por mucho tiempo, s u capacidad productiva fue tan amplia que por muchos afios

se labor6 en Ford La Villa un solo turno y dos o tres dias por semana hasta 1984, afio en
gue la planta cerré sus operaciones de armado automotriz paratrasladarlas a la nueva sede
en Cuautitlan Izcalli, Estado de México (Meza, 1984:27).

Image © The Henry Ford

Motor Co~S A~193

Y“.'.

B Albert Kahn,Inc—Arch&Eng

* Es aquella rama que pro  duce refacciones, partes y accesorios para automoéviles, mediante el establecimiento

de filiales controladas por empresas base, filiales o mixtas (Cecefia, 1979).
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Figura 16. Foto panoramicadelap lantaF ord La Villa, ubicada entre la calle gue lleva el antropénimo de Henry
Ford y la calzada de Guadalupe, México, D.F. Afio 1932. Esta fabrica continlio sus operaciones de ensamblaje

de vehiculos hasta 1984 . Fuente: Ciudad de México Antiguo , [en linea]. Disponible en:
https://es.pinterest.com/pin/396598310915934860/

[Consultado el 9 de marzo de 2017 ].

‘
1

Figura 16 a. Vista del &rea que anteriormente ocupabalap lanta Ford La Villa desde 1932 hastael milenio 2000,
éste Ultimo afio corresp  onde al momento que  cerrd sus operaciones permanentemente de almacén . Hoy dicha
area ha sido invadida  por la Plaza Tepeyac, que en su interior alberga mdultiples tiendas trasnacionales como

Wa | Mar t y ShAutoide la otb:u b Juan Daniel Incla n Fuentes . Imagen capturadael4  de mayo de 2017.

Mientras Ford efectuaba sus operaciones de ensamblaje dentro de su planta en La
Villa hasta 1984 , el rol que desempefio en la colonia Guadalupe Tepeyac fue muy relevante
no sélo en la generacion de empleos, cuya c édula obrera estaba conformada incluso por
habitantes de la colonia en cuestion, sino también por algunas acciones altruistas que
beneficiaban a la comunidad vecinal. Esto lo podemos esgrimir mediante las experiencias
y los recuerdos que nos compartieron a Igunos vecinos de la colonia el 20 de julio de 2017.

La Sefiora Beatriz Paz Magallon *", nos platic6 que su hermano (quien ya falleci6)
trabajo en la planta La Villa desde 1964 hasta 1984 (alrededor de 20 afios) cuando cerré

sus operaciones. Afirma la sefiora Betty que a su hermano  le habian ofrecido la opcion de

" Edad 78 afios, vecina , vive en calle Estela #181. Lleva viviendo en | a colonia desde 1968 (50  afios, 10 en la

calle Delia y 40 en Estela desde que se caso6 en 1978).
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conservar su trabajo si cambiaba de domicilio hasta Cuautitlan Izcalli, pero él se negod por

la Iejanla del nuevo Iugar de trabajo y por problemas de salud

Figura 17 . Publicidad de Ford del afio
1932, que anunciaba lainauguraciony el

inicio de operaciones de la nueva Planta

de Ensamblaje de Automoviles Ford La

| /;J ziul..l’ \

ir.‘., | §
i "’Ju; Saey e nn'rl"ll n'na'.:';.“n

Villa el 14 de septiembre de 1932, a un

dia de las fiestas patrias de
Independencia de México. Crédito:

S e S Marcos Bureau. Fuente: Motor Clasico

Hoy, T4 devsephembre. St “abicds 51 publico las pucttasde | o ; ;
la nueva Planta de ‘Ensamble de Automéviles Ford, en la : /'Publicidad Ford de epoca, los anuncios
q . Calzada de Guadalupe v Avcmda Henrr Ford. ¢ Sl . Lo .
W al # que utilizé en México para promocionar
: Desds las lShasta Ias® 21horas1os visitantes tendran acceso

- @ todoslos talleres, donde el personal obrero estard traba: : sus productos , [enlinea]. Disponible en:
- jando. Emplea&os de la Compaifa explicaran al piiblico

I tatee f" los, lversos: asperlpai . http://motorclasico.com.mx/publicidad

-ford -epoca/ [Consultado el 1 de abril de
2018 1.

Juan José Vazquez ', nos comenté que suabu elo el sefior José Manuel Ramirez (quien
ya fallecié) también trabajé en la planta por 3 afios. Algo curioso que le cont6 su abuelo es
gue Ford les encargaba a los vecinos que cuidaran | os vehiculos recién fabricados y que
posteriormente  serian rifados enel  parque Corpus Chr isti; dicho sorteo era organizado por
los miembros de la parroquia Corpus Chr isti, en el centro de la colonia

Si bien, Ford no tuvo participacion en la financiacion y la construccion de las
viviendas dentro de la colonia y tampoco inter vino en la planificacién urbana de la misma
gueda demostrado que tuvo un papel fundamental dentro de la colonia como generadora
de empleos y en labores filantropicas reverberada en la donaciéon de coches para los
colonos del fraccionamiento

Por otra pa rte, | a llegada de la infraestructura fabril a la colonia Guadalupe Tepeyac,

ubicada en la delegacion Gustavo A Madero (antes Villa de Guadalupe Hidalgo), se dio como

'® Edad 34 afios, oriundo de la colonia y vecino desde 1984.
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resultado de la expulsion de la industria en el centro del Distrito Federal, donde se ubi caba
en su primer momento la planta armadora de Ford en la delegacién Venustiano Carranza.

En los siguientes afios, la presencia de Ford dentro de la colonia supondria el arribo
de otras empresas manufactureras, que se animarian a instalarse en pequefos y medianos
establecimientos como talleres mecanicos y laboratorios , dentro de la franja compuesta
por trece divisiones de terrenos en la zona fabril de la calle Sara, que ya estaban reservados
y trazados en el plano (Figura 18)

Fue una maniobra de ocupacion del suelo urbanizable  que seria posible gracias a la
autorizacion legitima , materializada en la Ley de Planificacion y Zon ificacién del Distrito
Federal de 1936 , en su apartado del reglamento de zonificacién industrial , que estipulaba
el tipo de industria gue debia asentarse enla  zona siete (ver Figura 9) , ala cual pertenece
la colonia Guadalupe Tepeyac junto con la colonia vecina 7 de Noviembre y que se sustenta
en el plano ortogonal de la colonia, disefiado por la compafia fraccionadora Colonia
Industri al S. A (Figura 18 ).

i CIONAMIENTO — | ZONA FABRIL DE LA
TRacod TEPEYAC COLONIA GPE. TEPEYAC
~ GWPE ety Superficie en m*
— o LA correspondiente a cada
COLONIA — INDU’TN‘L —S A poligono industrial
B 0000
- —

{ MEXICO, D.F. AGOSTO DE i34 ESCALA::1000 - 2,400

3.228.60

- 4,020
- 4,406
- 7,140
N o
- 3.729.52
- 2,835.52
- 1,000
- 2,000
- 1,200
E] 3,800

Elaboracion: Juan Daniel Incldn
Fuenles a parlir del plano de los
ingenieros Guerrero A. y Rivero
Barrell, 1940 (2).

Poe cling | Guareers A '

Ing. 8iyeto Borrelt

Casa abierta al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA

METROPOLITANA
Unidad Iztapalapa

Figura 18 . Fragmento de un plano ortogonal que muestra las trece superficies que fueron asignadasy ocupadas
por cada unidad productiva como talleres mecanicos y laboratorios en manzanas y en parcelas mas extensas

para uso industrial , en comparacién con aquellas destinadas a uso habitacional que fueron mas diminutas . Esta
zona fabril fue propuesta y construida dentro de la colonia Guadalupe Tepeyac, entre las calles de Abel, Henry

Ford, Sara y la avenida Ferrocarril Hidalgo. Fuente: Archivo Historico de la Ciudad de México. Caja 72, exp.76.
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Otra coyuntura de alcance nacional que aprovechd Ford y que beneficiaria su
crecimiento en México fue el aumento de carrete ras por todo el territorio nacional, por lo
gue se requirieron mas aut ~ omaviles y camiones; al mismo tiempo, la capacidad de compra
de algunos sectores sociales se ampliaron por la reorganizacion econdmica; con esto, la
demanda de automdviles crecio y para 1949 Ford amplié sus lineas de producciéon para
poder satisfacer la dem  anda de sus productos  automotrices dentro d el mercado nacional
(Figura 19 ) (Meza, 1984:27 a).

Celebracidn de It prodvecain de e woeidad an woilide, emsmblads en & planes de Ja Ville, 20 1975
Figura 19 . Celebracion por la produccion de la unidad un millén . Ultimo LTD  (Luxury Trim Decor ) ensamblado
en la planta Ford La Villa, 1975. El coche que aparec e en la foto es un modelo 1980. Crédito imagen:  "60 afios

de Ford en México -Narrativa Gréafica". Fuente: Ford de México , [enlinea]. Disponible en:
https://www.flickr .com/photos/fordmx/5861913362/in/album -72157627025399098/ [Consultado el 9 de
marzo de 2017 1.

Ademas, en 1957 se iniciaron las obras del edificio de refacci ones y accesorios que
fueron concluidas un afio después. La empresa dio un paso mas en la expansion industrial,

instalando en el municipio mexiquense de Tlalnepantla su planta de operaciones de

exportacion para fabricar herramientas para el ensamblaje (Meza, 1984:27 b).
Por lo tanto, el desarrollo de Ford Co., debe asociarse al crecimiento de la industri a
en general, de la industria automotriz en particular (Meza, 1984:27c) y, por supuesto, con
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la urbanizacion, la creacion y la modernizacion de infraestructuras viales o caminos para
satisfacer la movilidad de los habitantes de una ciudad en expansion cont inua.

Ford Co., fue uno de los capitalistas automotrices que quedd fuertemente
establecido en México; en 1965, desarroll6 el gran conjunto industrial Ford de Cuautitlan,
con su moderna fundicion y planta de motores, contando con la Unica planta de prueba S
en Ameérica Latina, sus extensos laboratorios de control de calidad y de i ngenieria con lo

cual contribuyé  de forma significativa al desarrollo industrial en México (Meza, 1984:28).

Conclusiones

La expansion de la industria no solamente ha cumplido con s u funcion de motor del
crecimiento econémico, sino también como un importante agente constructor de la ciudad,
propiciando  su crecimiento y su expansion. En cuanto a la expansion urbana, €  sta se
materializa por las movilidades residenciales o por el desliz amiento de las actividades
industriales y comerciales des de el centro hacia la periferia (Avila, 2001:120)

Por otro lado, e |incremento del &rea urbana se justifica porque la localizaciony el
desarrollo industrial motivaron  a la poblacion rural a incorpo rarse a los trabajos fabriles.
El alto crecimiento poblacional de la ciudad se explica por el saldo neto migratorio positivo
que se dio como resultado del acelerado proceso de la industrializacion de la capital (Cruz,
2015: 216 -217). En consecuencia, bajo  estas circunstancias caracterizada s por la alta
concentracion fabril, |  a ciudad se habia perfilado como el espacio ideal que favorecia la
reproduccion del capital.

Es por ello que Harvey (1989) reconoce la importancia del proceso de urbanizacion
y su relac i6n con la acumulacion de capital, cuya circulacion esta estrechamente
relacionada con la organizacion espacial de la produccién y la transformacion de la relacion
espacio -tiempo (Cruz, 2015:41).

La ciudad se ha estructurado en funciéon del propdésito axial para la cual fue creada,
para la construccién de un habitat social, pero también de un espacio urbano que se ha
concebido con un enfoque de competitividad, eficiencia , ganancia de dividendos,
productividad vy racionalidad econémica (Cruz, 2015).

Por lo ta nto, las ciudades son territorios propicios para la creacion y el desarrollo de

nuevos espac ios industriales y de servicios debido a sus potencialidades de desarrollo, la
capacidad de generar externalidades y otros beneficios dentro de la misma urbe (Vazqu ez,
2000:9) .
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La produccion del espacio es el resultado de la acciébn de multiples agentes, que a
través del tiempo han influido para determinar la estructura urbana de las ciudades. Los
productores de bienes o servicios deciden localizarse a partir de las d istintas formas de
produccion del espacio, sea mercantilizada y no mercantilizada, conformando asi una
distribucion espacial de la actividad economica (Cruz, 2015:99).

Los productores industriales como demandantes de espacios adaptados para la
realizacibon de sus actividades productivas y como auto abastecedores de los espacios
necesarios, mediante la construccion por e ncargo de sus fabricas, estan sujetos a las
condiciones tanto del sector inmobiliario como del Estado, que imponen sus politicas de
desarrollo urbano y que actlia como abastecedor de infraestructura (Cruz, 2015:100).

El Estado no solamente regula los cambios y las dinamicas urbanas que inicia el
sector privado, también formula politicas para fomentar y promover actividades que
favorezcan a la soc iedad y también ha de crear empresas publicas que asuman funciones
econdmicas estratégicas para el desarrollo econémico (Cruz, 2015 :128).

Encuanto alas pautas basicas de localizacion industrial propuestas por Weber, estas
justifican la ubicacién de unaf abrica enunespacio determinado ,pero nohayque descartar
otras pautas de caracter politico y social gue la hayan promovido, como las decisiones de
Estado, relacionadas con elotorgamiento  de concesione s legales para suimplantacion , bajo
un marco juridi  co que lo avale.

En lo concerniente a nuestro lugar de estudio, no existen pruebas fehacientes ,

sustentadas en documentos escritos de que F ord haya intervenido  en la planificaci6 nvy

construccion de la colonia Guadalupe T epeyac, a pesar de haber instalado s u planta
automotriz en terrenos colindantes y que actualmente son considerado s dentro del area de
la colonia.

Entonces ¢Qué relevancia tiene vincular a Ford con la colonia? Ademas de haber
contribuido en la generacion de empleos en el asentamiento, e | hech o de que se haya
construido la fabrica dentro de una determinada zona de la capital , repercuti6 en la
configuracion espacial no sélo de la ciudad , Sino tambi  én de una colonia en especifico

También influyé enlaconfiguraciéonde un paisaje urbano, en lad istribucién espacial
y funcional de actividades productivas a partir de una determinada l6gica de organizacién
territorial , que establecia un a segregacion en los usos de | suelo, siendo un evidente

proceso de ordenamiento territorial , en funcion de la local izacion industrial y la
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planificacién urbana. El resultado fue la existencia de una colonia, cuya simbiosis descansa
entre lo urbano dindustrial o el hogar  dfabrica.

Se pudo comprobar que tras los afios posteriores a la inauguracion de la planta Ford
La Villa en 1932, se instalarian ademas de las casas otros comercios, talleres mecénicos y
laboratorios en un perimetro exclusivo y limitado entre las calles de Abel, Henry Ford, Sara
(Figura 20 ) y la avenida Ferrocarril Hidalgo, tal como lo sefiala el plano de los ingenieros

L. Guerrero y Rivero Borrell (ver Figura 18).

i3

Figura 20 . Nave industrial aband onada, ubicada en equina con Sara y Abel, colonia Guadalupe Tepeyac ,enlas
colindancias meridionales de la colonia 7 de noviembre. Su ubicacion pertenece al poligo no color blanco,
trazado en el plano de la Figura 18 vy cuya superficie  abarca unos 38 00 m2, segln el plano . Autor de la foto:

Juan Daniel Incla n Fuentes. Imagen capturada el 4 de mayo de 2017.

Finalmente, la creacion de dicha planta ensambladora de vehicul 0s automotores y
su ocupacion en los terrenos actuales de la colonia Guadalupe Tepeyac simboliza la
colocacion de la primera piedra. Pero no es la razén suficiente de  su efervescencia urbana,

aunque hayan surgido  posteriormente  otros brotes de industrializ acién y urbanizacion que
se agudizaria con su fraccionamiento y fundacion oficial en la década de los cincuenta , a
cargo de la compaiiia fraccionadora Colonia Industrial S. A., pero ese es un tema que se

abordara mas a fondo en el siguiente capitulo.

61| Pagina



CAPITULO 3

36 >

ESTUDIO URBANO DE LA COLONIA GUADALUPE TEPEYAC

En este ultimo capitulo se pretende realizar un estudio urbano general sobre la colonia en

cuestion. Esto implicaria  indagar en el interior de  sus entrafias, revisando diversos

componentes que involucr an su localizacion geogréfica dentro de la municipalidad, esto
para no perder de vista el marco territorial en el que ha estado envuelto el asentamiento
antes y durante su aparicion dentro del entramado urbano del Distrito Federal.

Otros ingredientes que deben analizarse de manera imperiosa para ofrecer un

estudio holistico de la colonia , concerniente a lo urbano son la definicién de sus limites
territoriales a partir de trazado de sus principales vialidades, los fraccionadores u otros
actores sociales inv olucrados en su creacion , su morfologia urbana, la instalacion  de
servicios publicos, el alojamiento de equipamientos, las caracteristicas arquitectonicas de
los hogares, edificios embleméaticos y la tipologia de vivienda predominante ensu interior
No po dria faltar la presentacién de las experiencias urbanas de algunos vecinos
como el sello distintivo testimonial que intenta cimentar la historia misma de un
fraccionamiento , que se integra al catalogo de las colonias originarias de clase media , que

fueron los sedimentos fided igno s de una tentativa conjunta por planificar y ordenar el

crecimientodela manchaurbana , como un manifiesto de la produccion d el espacio urbano

3.1 Localizacibn  geogréafica Yy origen de la colonia

La Colonia Guadalupe Tepeyac esta situada al norte de la Ciudad de México , en la zona
centrosurd e la Delegacion Gustavo A Madero  , dentro de las tierras de la antigua Hacienda

de Potrero, rodeada por la calle de Abelal sur,c  alzada de Guadalupe * al poniente, Victoria
Oriente alnortey al  levante con el Eje 1 Oriente Ferrocarril Hidalgo ,juntoalos paramentos
cerrados de una pequefia zona industrial en la calle de Sara . Colinda con las colonias
Estrella al norte; Bondojito, La Joyita y Emiliano Zapata al oriente; Tres Estrellas al noreste;

Siete de Noviembre al sur; Vallejo al suroeste e Industrial al poniente (Figura 21 ).

19 calle que fue planificada en 1935 en el gobierno de Lazaro Cardenas para unir 'y comunicar el centro de la

Ciudad de México c on la Villa de Guadalupe  Hidalgo (Sanchez, 1999)
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2) Parque Nacional
H Tepeyac
3) Cerro Zacatenco
4) Cerro Chiquihuite
5) Sierra Guadalupe
Bosque San
Juan de Aragon

Limite delegacional
Limites estatales

D Colonias vecinas

Proyeccion: UTM. Datum: WGS 84
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Figura 21. Ubicacion de la colonia Guadalupe Tepeyac (pol igono color naranja) al interior de la delegacién
Gustavo A Madero, Ciudad de México. La carta también sefiala las colonias que rodean el asentamiento en

cuestion y la presencia de otros elementos conspicuos como el parque, un centro religioso, politico e
importantes zonas ecolégicas. Elaboracién propia.

Ubicada a 16 minutos de Centro Histérico de la capital y a ta n solo 8 minutos de La
Villa Basilica de Guadalupe , llegando por la calzada de Guadalupe en ambos sentidos . Fue
una de las colonias que se asent6 en los alrededores meridionales del Cerro del Tepeyac,

creada formalmente a principios de 1950 %, a raiz de una ur banizacién planeada, por el

» También surgid6 como consecuencia de la construccién de la planta automotriz Ford La Villa, inaugurada el
14 de septiembre de 1932, ocupando los terrenos que abarcan desde la calzada de Guadalupe hasta el
Ferrocarril Hidalgo. Al haberse definido su establecimiento dentro del fraccionamiento, se comenzarian a

adquirir nuevos terrenos remanentes de los trazados de las primeras colonias de la zona y a precisar el

fraccionamiento de la misma colonia Guadalupe T epeyac desde 1950.
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emprendimiento de nuevos proyectos inmobiliarios  que pretendian poblar y urbanizar la
periferia nortefia de la ciudad y derivada por el fraccionamiento de la S vecina s colonia s

Industrial * y Estrella (Figura 22)

, 5
T

Figura 22. Izquierda: foto aérea de 1941 donde se aprecia la traza definida de la colonia Industrial (b), Estrella

(c), la f abrica Ford La Villa (d) y los terrenos baldios del sureste (a) donde apenas se aprecia un incipiente

trazado de la colonia Guadalupe Tepe yac sobre una urbanizacién débil . Mientras que la imagen satelital de la
derecha , obtenida en ESRI/ArcMap , muestra la misma zona actual , pero con una evidente urbanizacion fuerte .
Fuente (imagen izquierda) : Colonia Industrial, [en linea]. Disponible en:
https://ciudadsaludable.files.wordpress.com/2015/09/colonia -industrial _-by -maria -bustamante -harfush -

2013.pdf [Consultado el 24 de noviembre de 2016].

Otras causas que coadyuvaron en la formacion de la Guadalupe Tepeyac fue que a
finales de la segunda década del siglo XX se establecieron nuevos fraccionamientos
populares y de clase media para los trabajadores y los burécratas en la Villa de Gu adalupe

Hidalgo, cuyos terrenos eran mas baratos por tratarse de tierras salitrosas, mas bajas, con

2 |naugurada el 18 de noviembre de 1926. los terrenos de la actual colonia fueron adquiridos por el ingeniero
Roberto Rodriguez, en sociedad con el ingeniero Alberto J. Pani y Agustin Legorreta para fraccionarlos y crear

la colonia (Guti  errez, «sin afio»).
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menos agua y mas insalubres, debido a las tolvaneras provenientes del Lago de Texcoco
como consecuencia de su desecacion. (Collado, 2007).

En cuanto a sus propiedades topogréficas, tenemos que | a colonia se encuentra
establecida sobre una planicie apta para el desarrollo de actividades urbanas, pero con
algunas ligeras irregularida des en el terreno, catalogado como tipo Il % segun el
Reglamento de Construccio  nes del Distrito  Federal y estd conformada por un poligono casi
rectangular, cuya superficie abarca 6.11 K m2.

Latendenciade | crecimiento urbano de laciuda dllego a unir el corazon de la capital
con el norte periférico  , rebasandoasuvezel RioConsula  doy uniendo la Villa de Guadalupe
Hidalgo por el lado ori  ente de la calzada de Guadalupe. Esta  fue otra de las causas que
hicieron posible crear el fraccionamiento Guadalupe Tepeyac Y otra s colonias mas de la
zona como Siete de noviembre, Estrella, Tre s Estrellas, San Juan de Aragén y Granjas
Modernas (Figura 23 ) (Espinosa, 1991).

Figura 23. Toma aérea de las colonias Guadalupe Tepeyac (@), Industrial  (b), Tepeyac Insurgentes  (c), Aragon

La Villa (d), Granjas Modernas (e), Tres Estrellas (f), Bondojito (g), La Joyita (h), Estrella (i) y la fabrica Ford La

# Superficies blandas o de sedimentos lacustres que propician la aceleracién sismica
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